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La Estrategia Canaria de Accion Climatica fue desarrollada con el apoyo
econdmico de la Presidencia del Gobierno de Canarias en el marco de
la convocatoria de subvenciones para el ano 2020 destinada a financiar
proyectos de cooperacion al desarrollo internacional realizados por los
agentes de cooperacion canaria.

La propuesta a la subvencion fue presentada por la Fundacion Canaria
para la Modernizacion y Desarrollo Local (Fundacion Modelo) en cola-
boracion con la Asociacion vy de Uruguay en el marco del convenio
gue esta asociacion mantiene con la Red de Mercociudades.
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Siglas y acronimos

ABE
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oDSs
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OSE
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PIB
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PPD
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SDAPA
SINAE
SIREC
SNRCC
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Accioén para el Empoderamiento Climatico

Convencién Marco de Naciones Unidas para el Cambio Climatico
Estacion Meteorolégica Automatica

El Niflo Oscilacion Sur
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Gases de Efecto Invernadero

Instituto Nacional de Investigacion Agropecuaria

Instituto Uruguayo de Meteorologia

Panel Intergubernamental de Expertos en Cambio Climatico (por su sigla en inglés)
indice de Riesgo de Inundacion en Ciudades

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca

Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Ministerio de Transporte y Obras Publicas

Ministerio de Vivienda, Ordenamiento Territorial y Medio Ambiente
Plan Nacional de Adaptacion (por su sigla en inglés)
Necesidades Basicas Insatisfechas

Contribucion Determinada a Nivel Nacional (por su sigla en inglés)
Objetivos de Desarrollo Sostenible

Organizacion de las Naciones Unidas

Oficina de Planeamiento y Presupuesto

Organizacion de la Sociedad Civil

Obras Sanitarias del Estado

Plan Climatico de la Region Metropolitana

Plan Estratégico Canario

Producto Interno Bruto

Politica Nacional de Cambio Climatico

Programa de Pequefas Donaciones

Soluciones Basadas en la Naturaleza

Sistema Departamental de Areas de Proteccion Ambiental
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Sistema Nacional de Respuesta al Cambio Climatico
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Este documento se ha elaborado con especial atencién en el uso de expresionesy con-
ceptos que no excluyan a las personas por su género. En algunos casos, con el fin de
evitar la sobrecarga gramatical, se ha utilizado el masculino genérico sin que ello deba
interpretarse un uso sexista del lenguaje.



Resumen
ejecutivo

La Estrategia Canaria de Accion Clima-
tica representa un nuevo paso en la
consolidacion de mas de una década
de iniciativas del Gobierno de Canelo-
nes para contribuir al esfuerzo global
de mitigar el cambio climatico y a ge-
nerar las condiciones para adaptarse
a los impactos negativos del calenta-
miento global en su territorio.

Para su disefo se desarroll6 una me-
todologia especifica para las politicas
publicas climaticas de los gobiernos
subnacionales. Esta metodologia se
estructura a partir de las definiciones
y conceptos adoptados a nivel interna-
cional para la mitigacion y la adapta-
cién al cambio climatico y los combina
con las caracteristicas del territorio lo-
cal y las competencias especificas del
gobierno subnacional, particularmente
en relacién a su cercania con la gente.

Este abordaje metodoldgico se inicia
por un diagndstico del impacto de los
forzantes climaticos en el territorio lo-
cal, asi como por una identificacion de
los principales sectores locales emi-
sores de gases de efecto invernadero.
En segunda instancia, la informacién
obtenida se cruza con las competen-
cias y las caracteristicas propias (eco-
ndmicas, sociales, ambientales, cultu-
rales) del territorio, para identificar los
requerimientos para la adaptacion y
las principales oportunidades de miti-
gacion. Este abordaje facilita y estruc-
tura la tercera instancia: la identifica-
cion de lineamientos estratégicos que
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guiaran la accioén climatica en tres ejes
estratégicos: la Accion para la Adapta-
cion, la Accion para la Mitigacion vy la
Accion para generar las Capacidades
Colectivas requeridas para alcanzar los
objetivos. En la metodologia desarro-
llada, la Accion para la Adaptacion se
estructura en clave territorial, la Ac-
cion para la Mitigacion se organiza
con un enfoque sectorial y la Accidn
para las Capacidades Colectivas con un
abordaje transversal.

Dado que esta metodologia fue de-
sarrollada trabajando conjuntamente
para dos gobiernos subnacionales dis-
tintos (el Departamento de Canelones,
en Uruguay, y el Ayuntamiento de Can-
delaria en las Islas Canarias, en Espana),
cuyos territorios y contextos histéricos
y politicos presentan caracteristicas
diferentes, uno de los subproductos
del trabajo realizado es el haber desa-
rrollado y probado un procedimiento
gue puede replicarse en cualquier otro
gobierno subnacional de nuestro pais
o de la regidn, para generar su propia
estrategia climatica.

La Estrategia Canaria de Accién Clima-
tica se basa en una vision estratégica
y se sustenta en 6 grandes principios
transversales: la transicion sostenible;
no dajar a nadie atras; el enfoque de
género; la perspectiva integral de la
gestion del riesgo climatico; la coope-
racion, participacion y responsabilidad
mutua; y el compromiso local para via-
bilizar los desafios globales.
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La accion climatica se desarrolla en 3
ejes estratégicos: El eje de la Accidon
para la Adaptacion, se estructura a
partir de tres sistemas territoriales cla-
ve el territorio de Canelones: el sistema
urbano, el rural y el costero. Para cada
uno de ellos se definieron 3 lineas es-
tratégicas y, para cada una de estas 9
lineas, se identificaron un conjunto de
medidas para disminuir las vulnera-
bilidades climaticas y generar territo-
rios y comunidades mas resilientes. El
eje de la Accion para la Mitigacion se
organiza en los 5 sectores en los que
se encontraron las principales opor-
tunidades de reduccion de emisiones
de gases de efecto invernadero en el
departamento: movilidad, eficiencia
energética, gestion de residuos, usos
del suelo de los sistemas naturales y
produccion y consumo. Para estos 5
sectores se definieron un total de 10
lineas estratégicasy, para cada una de
ellas, un conjunto de medidas para fa-
cilitar el aprovechamiento de las opor-
tunidades detectadas. Finalmente, el
eje de la Accion para las Capacidades
Colectivas se estructura en 4 grandes
lineas estratégicas transversales: cons-
truccion de capacidades, informacion
y generacion de conocimiento, comu-
nicacion y difusion, y la gobernanza
para la accién climatica; con sus res-
pectivas medidas concretas para faci-
litar el logro de los objetivos.

Para facilitar la lectura, la compren-
sion y la accién, para cada uno de las

23 lineas estratégicas se presenta una
ficha conceptual que contiene su des-
cripcion y objetivo, su vinculacion con
el Plan Estratégico Canario, con los
Objetivos de Desarrollo Sostenible de
Naciones Unidas y con otras lineas es-
tratégicas de la propia Estrategia Cli-
matica, asi como su potencial inciden-
cia sobre las politica de género. Cada
ficha contiene también una identifi-
cacion de los impactos que pretende
generar y de la articulacion interinsti-
tucional requerida para su implemen-
tacion. Asimismo, incluye el conjunto
de medidas concretas para avanzar en
la linea estratégica, junto a una eva-
luacion del plazo previsible tanto para
el comienzo de la implementacion de
cada medida como para que se em-
piecen a observar sus resultados.

Finalmente, la Estrategia Canaria de
Accion Climatica se cierra con una
Hoja de Ruta para facilitar su imple-
mentacion. Esta hoja de ruta contie-
ne 4 conceptos clave: los mecanismos
para la gobernabilidad de la propia
Estrategia Climatica; la aproximacion
territorial multiescalar para el abordaje
de la accién; un analisis de los posibles
instrumentos y caminos para el finan-
ciamiento de la Estrategia; y la defini-
cion de 40 iniciativas seleccionadas
como prioritarias entre todas las medi-
das planteadas, ya sea por ser de senci-
lla aplicacidony bajo costo o por tratarse
de medidas de alto impacto y poten-
ciadoras de procesos mas ambiciosos.
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La actividad humana se ha convertido
en la principal fuerza de cambio en el
planeta. La aceleracion y la magnitud
de los cambios han puesto en jaque
el equilibrio y la resiliencia de los sis-
temas socioecoldgicos a escala global,
pero particularmente en los paises en
transicion de desarrollo, mas vulnera-
bles a los impactos anticipados.

En este contexto de cambio acelerado,
el cambio climatico ha sido reconocido
como uno de los principales desafios a
abordar y fue incluido como un obje-
tivo especifico de los Objetivos de De-
sarrollo Sostenible (ODS) de la Agenda
2030, en la Resolucion de la Asamblea
General de las Naciones Unidas del 25
de setiembre de 2015: el ODS 13 Accion
por el clima busca adoptar medidas
urgentes para combatir el cambio cli-
matico y sus efectos.

En ese mismo ano, 195 Estados miem-
bros de la Convencion Marco de Nacio-
nes Unidas para el Cambio Climatico
(CMNUCC) aprobaron el Acuerdo de
Paris. Un acuerdo vinculante que reco-
noce las responsabilidades “comunes
pero diferenciadas” que tienen todos
los paises del mundo en relacidén con
el cambio climatico, plantea el objeti-
vo de reducir emisiones netas de ga-
ses de efecto invernadero y la necesi-
dad de adaptarnos a los impactos que

el cambio climatico tenga en cada re-
gion y en cada pais.

Sin perjuicio de que estos compro-
Misos se asumen en el nivel nacional,
se hace necesario una participacion
estratégica de los niveles de gobier-
no subnacionales. Los desafios ante
los impactos del cambio climatico se
expresan de manera diferenciada en
territorios distintos, asi como son dife-
rentes las perspectivas adoptadas por
cada gobierno para abordar esos desa-
fios. Es fundamental comprender las
diferencias locales, desarrollar estrate-
gias conjuntas y colaborar en la mejo-
ra de la informacién y el conocimiento,
para construir una agenda de territo-
rios hacia la transicion ecoldgica. La
formulacién de estrategias subnacio-
nales que identifiquen oportunidades
de accion para la adaptacion y las ba-
jas emisiones de carbono contribuira
en la construccion de contribuciones
determinadas a nivel nacional (NDC
por su sigla en inglés) mas ambiciosas
Yy permitird acelerar procesos locales
hacia una transicion sostenible global.

En este particular contexto, en los ul-
timos 15 anos Uruguay ha venido de-
sarrollando un conjunto de estrategias
para enfrentar las consecuencias del
cambio climatico y contribuir a su mi-
tigacion. El gobierno departamental



de Canelones ha sido parte activa de
este proceso: En el ano 2010, asumio el
desafio de elaborar y poner en practi-
ca, en conjunto con los gobiernos de-
partamentales de Montevideo y San
José, el primer plan climatico de es-
cala subnacional del pais, el Plan Cli-
madtico de la Region Metropolitana.
Desde su publicacion en el ano 2012,
se han implementado buena parte de
las acciones previstas y se han desa-
rrollado nuevos programas, planes o
acciones sectoriales que integran el
enfoque de cambio climatico, con el
fin de consolidar la accion del gobier-
no departamental en la materia.

Recientemente, en el ano 2019, el go-
bierno departamental elaboro el Plan
Estratégico Canario: Futuros Cana-
rios Canelones 2040, desarrollado so-
bre 4 ejes de acciéon vinculados a las
metas de los ODS. En el eje Sostenible
y productivo, la planificacion estra-
tégica canaria incorpora, asociada a
otras actuaciones para un desarrollo
local sostenible, la implementacion
de estrategias de mitigacion y adap-
tacion al cambio climatico, en el mar-
co de la Politica Nacional, pero con
enfoque territorial local.

La Estrategia Canaria de Accion Cli-
matica constituye un nuevo paso en
la consolidacion e implementacion de
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una politica climatica de nivel depar-
tamental y en el rol del gobierno de
Canelones como impulsor de la agen-
da climatica entre los gobiernos sub-
nacionales del pais y la region. Pone
énfasis en la reduccion de vulnerabili-
dades climaticas de las comunidades
mas afectadasy en el aprovechamien-
to de oportunidades estratégicas de
mitigacion en los territorios.

Esta Estrategia se desarrollé en con-
junto con el Plan de Accion para
Mitigacion y Adaptacion del Ayun-
tamiento de Candelaria (Canarias)
en un marco de colaboracion e inter-
cambio de conocimientos entre go-
biernos subnacionales, para actuar
frente a los efectos del cambio clima-
tico y construir una agenda propia
desarrollada desde la visidn local y en
cercania con la poblacion.

El documento se estructura en 5 capi-
tulos, ademas del presente:

El capitulo 2 presenta el marco de re-
ferencia en politicas de accion climati-
ca a nivel internacional, nacional y del
gobierno de Canelones en particular,
que configura el contexto en el cual
se desarrolla esta Estrategia.
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El capitulo 3 refiere al enfoque meto-
doldgico adoptado, flexible, adaptable
y replicable, puesto que fue disenado
en el marco de una cooperacion inter-
nacional entre territorios con caracte-
risticas socioecondmicas, culturales
y de gobernabilidad diferentes, y con
grados de avance distintos en materia
de politica climatica.

El capitulo 4 describe la situaciéon ac-
tual del territorio de Canelones en re-
lacion con el cambio climatico. A partir
de informacién secundaria existente,
desarrollada por Canelones o por los
diversos planes nacionales de adap-
tacion y otros estudios elaborados re-
cientemente en el pais para construir
la Politica Nacional de Cambio Climati-
co (PNCCQ), se construye el perfil clima-
tico del departamento y se identifican
las amenazas, vulnerabilidades y re-
guerimientos de adaptacion, asi como
las oportunidades para la mitigacion.

El capitulo 5 conforma la Estrategia
propiamente dicha, que integra la vi-
sion y los objetivos estratégicos. La
propuesta de accidon se organiza en 3
ejes: i) accion para la adaptacion, ii) ac-
cion para la mitigacion vy iii) construc-
cion de capacidades colectivas para la
accion, que integran 23 lineas estraté-
gicasy 124 medidas.

El capitulo 6 presenta la hoja de ruta
para la implementacion, desarrollando
temas clave para la sostenibilidad de
la Estrategia en el tiempo, tales como:
gobernabilidad, financiamiento, abor-
daje multiescalar en el territorio y prio-
ridades de accion para lograr impactos
en el corto, mediano y largo plazo.



Marco de referencia en
politicas de accion
climatica




Marco
internacional

Veinte anos después de la creacion
de la Convencion Marco de Naciones
Unidas para el Cambio Climatico (CM-
NUCC), en diciembre de 2015 logrdo
aprobarse un acuerdo vinculante en-
tre 195 Estados miembros. El Acuerdo
de Paris reconoce que todos debemos
adaptarnos a los impactos particula-
res que pueda estar teniendo, o tenga
a futuro, el cambio climatico en cada
region y en cada pais y, en paralelo,
se plantea el objetivo de reducir emi-
siones netas de gases de efecto inver-
nadero con la meta comun de que, a
fines de este siglo, el aumento de tem-
peratura se mantenga por debajo de 2
°C, preferentemente 1,5 °C, en relacion
a los valores preindustriales.

A diferencia del Protocolo de Kyoto,
gue imponia metas obligatorias de re-
duccion de emisiones para los paises
de mayor desarrollo relativo, el acuer-
do se estructura de una manera parti-
cular, de tipo “botom-up” o “abajo-arri-
ba". En efecto, todos los paises deben
enviar a la CMNUCC, cada 5 anos, un
documento en el que presentan sus
compromisos, determinados de ma-
nera autdnoma, para contribuir a la
mitigacion de emisiones, asi como sus
necesidades para poder adaptarse al
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cambio climatico y los medios de im-
plementacion requeridos para ello.
Posteriormente, el conjunto de docu-
mentos enviados, conocidos como los
Compromisos Nacionalmente Deter-
minados, son analizados de manera
holistica por paneles de expertos que
determinan si la suma de compro-
misos nacionales resulta suficiente
para alcanzar la meta de temperatura
del Acuerdo de Paris o si, por el con-
trario, los paises deben incrementar
su ambicion climatica.

Casi en paralelo con la creacion de
la CMNUCC, el sistema de Naciones
Unidas cred en 1988 un organismo
lamado el Panel Intergubernamen-
tal de Expertos en Cambio Climatico
(IPCC, por su sigla en inglés), en el que
se redunen de manera virtual miles de
cientificos de todos los paises que tra-
bajan en aspectos vinculados al clima,
ya sea en asuntos puramente clima-
tolégicos, como bioldgicos, hidrolégi-
COos, agronomicos, sanitarios, sociales,
econémicos o de cualquier disciplina
vinculada a la comprobacion del cam-
bio climatico en curso y a su impacto
sobre la gente y los ecosistemas. De
manera periddica, el IPCC emite in-
formes de evaluacion en los que ana-
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lizan y resumen los miles de articulos
cientificos que se publican cada ano
en el mundo vinculados a la temati-
ca, no solo describiendo la situacion
presente sino presentando el resul-
tado de los modelos que predicen la
evolucion esperada en funcion de los
escenarios previsibles.

El 9 de agosto de 2021, el IPCC emi-
tid la primera parte de su sexto infor-
me de evaluacion, en el que no solo
confirman una vez mas el origen an-
tropogénico del cambio climatico en
cursoy de sus impactos actuales, sino
gue analizan cual seria el escenario
mas probable a la luz de la sumatoria
de las NDC enviadas hasta ahora por
todos los paises. El Ultimo informe de
sintesis, presentado por la CMNUCC
el 26 de febrero de 2021, indica que, si
bien la mayoria de los paises que han
presentado su NDC han aumentado
sus niveles individuales de ambicion
para reducir las emisiones, el impac-
to combinado las situa en la senda de
lograr solo una reduccion del 1% para
2030 en comparacion con los niveles
de 2010. El Grupo Intergubernamen-
tal de Expertos sobre el Cambio Cli-
matico, por el contrario, ha indicado
qgue los rangos de reduccion de las

emisiones para alcanzar el objetivo
de 1,5 °C de temperatura deberian ser
alrededor de un 45 % mas bajos. Esto
les lleva a decir, en el informe del 9 de
agosto, que “a menos que las emisio-
nes de gases de efecto invernadero
se reduzcan de manera inmediata,
rapida y a gran escala, limitar el ca-
lentamiento a cercade1,5°C o incluso
a 2 °C sera un objetivo inalcanzable”.
Mas aun, en el informe abundan en el
creciente nivel de impactos negativos
gue deben esperarse en las proximas
décadas en caso de mantenerse la
trayectoria de emisiones actual.

Este es el complejo contexto que de-
beran afrontar los gobiernos nacio-
nales en la COP26 de Glasgow, a rea-
lizarse en noviembre de 2021. Pero es
también el desafio que deberan abor-
dar todos los demas actores publicos
y privados a nivel global, particular-
mente los gobiernos subnacionales y
locales, no solo para exigir respuestas
sino para proponer soluciones y con-
tribuir a su implementacion.



Marco nacional
Uruguay

Uruguay ha sido un miembro activo
de la CMNUCC desde su creacion, pre-
sentando 5 Comunicaciones Nacio-
nales y realizando 10 Inventarios Na-
cionales de Gases Efecto Invernadero,
aun cuando esto no era obligatorio
para los paises que no formaban parte
del Protocolo de Kyoto.

A nivel interno, el pais ha disehado e
implementado politicas tempranas de
mitigacion de gases de efecto inverna-
dero,algunasdeellasexcepcionalmen-
te exitosas. En particular, entre 2005
y 2015 Uruguay realizé una profunda
transformacion de su matriz energéti-
ca que |lo ha colocado de hecho como

16.088 GWh
(1.384 ktep)

1%
1%
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una referencia a nivel global. Hoy en
dia, su matriz de generacion eléctrica
cuenta con 98 % de fuentes renova-
bles, mediante una combinacion 50 %
de energia hidraulica, 30 % de edlica, 15
% a partir de residuos de biomasay 3%
de generacion fotovoltaica. Al mismo
tiempo, el consumo global de energia
a nivel industrial se satisface en un 90
% con fuentes renovables (figura 2.1).
A raiz de esto, el pais concentra sus
emisiones de CO2 casi exclusivamente
en el sector del transporte, en el que
también ha comenzado, aunque mMmas
lentamente, la sustitucion de fuentes.

Edlica

Solar
Biomasa
Gas natural

Derivados del petrdleo
Hidro

Figura 2.1: Fuentes para generacion de electricidad. Fuente: Balance
Energético Nacional 2019, Direccion Nacional de Energia.



MARCO DE REFERENCIA EN POLITICAS DE ACCION CLIMATICA 19

A estas bajas emisiones del sector
energético nacional, sector que en el
mundo es responsable de mas del 70
% de las emisiones antropogénicas,
se agrega el hecho de que Uruguay
es un fuerte productor de alimentos,
especialmente de carne vacuna (el
pais cuenta con un stock total de casi
4 vacas por habitante).

Esta doble particularidad le genera
al pais un perfil de emisiones que es
unico en el mundo. El ultimo Inven-
tario Nacional de Gases de Efecto In-
vernadero, del ano 2017, muestra que

RODI
REFAIGERACIONY AIREACONDICONADO 0,3%  —
OTRAS CATE -

* Métrica GWP
100 AR2

solo el 17 % de las emisiones uruguayas
provienen del sector energético (inclu-
yendo en esto tanto a la generacion
de electricidad como al transporte, la
industria y otros sectores), mientras
que casi el 80 % se origina en la pro-
duccion de alimentos, como puede
verse en la figura 2.2. Asimismo, en
otra notable particularidad, el saldo
neto de sus emisiones de CO, es nega-
tivo (fruto del bajo nivel de emisiones
del sector y de la captura por foresta-
cion), concentrando sus emisiones en
metanoy N,O.

Ll
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60%
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NETAS ot Nacions!
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Energia
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16.520 6g€0.eq
Emisiones netas 84%
gas
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e
45%
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3
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Figura 2.2: Emisiones de gases de efecto invernadero de Uruguay, por origen y tipo
de gas. Fuente: Inventario de Gases de Efecto Invernadero 2017 (MVOTMA, 2017).



Por otro lado, Uruguay es un pais al-
tamente sensible a los efectos del
cambio climatico, especialmente por
el incremento de la importante varia-
bilidad climatica natural del pais. La
economia uruguaya se basa funda-
mentalmente en la produccion agro-
pecuaria y en el turismo de costa, y
ambos sectores productivos se ven
fuertemente afectados por eventos
climaticos extremos que se han incre-
mentado en intensidad y frecuencia.
Por otro lado, las altas temperaturas
estan favoreciendo floraciones de cia-
nobacterias que contaminan el agua
para la produccion agropecuariay, por
momentos, impiden el bano en las pla-
yas de la costa uruguaya. Asimismo, la
generacion hidroeléctrica, que hasta
hace solo unos anos era la Unica fuen-
te autdctona de generacion eléctri-
ca, sufre dramaticas variaciones inte-
ranuales debido a la variabilidad de la
pluviometria. Finalmente, los eventos
climaticos extremos generan pérdidas
humanas y materiales a nivel urbano
y rural; en particular, decenas de miles
de personas de escaso poder adqui-
sitivo habitan en margenes de cursos
de agua, sufriendo crecientemente las
inundaciones, que les generan impor-
tantes pérdidas econdmicas.
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En este particular contexto, en los ul-
timos 15 anos Uruguay ha venido de-
sarrollando un conjunto de estrate-
gias para enfrentar las consecuencias
del cambio climatico y contribuir a
su mitigacion.

Ya en la primera década del siglo, cred
un espacio institucional lamado Siste-
ma Nacional de Respuesta al Cambio
Climatico (SNRCC) integrado por los
ministerios nacionales directa o indi-
rectamente vinculados a la tematica,
representantes de los gobiernos de-
partamentales, asi como otros orga-
nismos y agencias de gobierno. El rol
del SNRCC es la coordinacion de las
politicas de mitigacion y adaptacion al
cambio y la variabilidad climatica.

En este marco, en 2009 se genero el
primer Plan Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico, que establecio los
principales lineamientos para una ac-
cion coordinada en la accidon climatica,
tanto en relacion a la mitigacion como
a la adaptacion, incluyendo aspectos
de energia, ganaderia, agricultura y
silvicultura, transporte, salud, turis-
mo, vivienda, ordenamiento territorial
e hidrologia, entre otros. Ese mismo
ano se cred el Sistema Nacional de
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Emergencias (SINAE) para la gestion
de riesgos, especialmente aquellos
vinculados a las consecuencias del
cambio climatico.

En el marco del Plan Nacional de Res-
puesta al Cambio Climatico, en los
anos siguientes a su aprobacion se
desplegaron un conjunto de acciones
tanto de mitigacion como de adap-
tacion al cambio climatico. A la ya
mencionada transformacion estruc-
tural del sector energético, se sumoa la
implementacion de politicas publicas
gue permitieron disminuir la intensi-
dad de emisiones en la produccion de
carne bovina en el marco de la Poli-
tica Agropecuaria Clima-Inteligente.
En particular, corresponde mencio-
nar la implementaciéon de medidas
que buscan favorecer la adopcion de
tecnologias de gestidn del forraje en
base a pastizales naturales, asi como
medidas de manejo animal, que per-
miten aumentar la eficiencia en la
produccion de carne vacuna, al mis-
mo tiempo que eliminan las pérdidas
de carbono de los suelos y pueden
aumentar sus stocks. Asimismo, en
relacion al bosque nativo, que cubre
el 4,8 % del territorio nacional y cuya
corta esta prohibida, gracias a incen-

tivos en la forma de renuncias fisca-
les fue posible mantener el 100 % de
la superficie de este ecosistema. En
relacion a las plantaciones forestales,
Ssu area aumento significativamente,
lo que ha influido directamente en
el inventario de GEIl de Uruguay, re-
presentando las plantaciones fores-
tales la mayor parte de las remocio-
nes de CO2 del sector UTCUTS (Usos
de la Tierra, Cambios en Uso de la
Tierra y Silvicultura).

Luego del Acuerdo Climatico de Paris,
Uruguay desarrollé un proceso para el
diseno de la Politica Nacional de Cam-
bio Climatico (PNCC), con un horizon-
te de 25 anos. La misma se realizd a
lo largo de 2 anos mediante un meca-
nismo ampliamente participativo del
gue formaron parte todos los actores
publicos vinculados al tema (tanto
del gobierno nacional como depar-
tamentales, tanto del Poder Ejecuti-
vo como del Legislativo), asi como un
amplisimo abanico de actores priva-
dos, ONGsy la academia. La PNCC fue
aprobada finalmente por el gobierno
nacional en el ano 2017.

A partir de la PNCC, Uruguay comen-
z6 un proceso para el disefo y la im-



plementacion de Planes Nacionales
de Adaptacion (NAP, por su siglaenin-
glés) en los 3 sectores que reciben los
principales impactos climaticos: NAP
- Ciudades, NAP - Costas y NAP - Agro.

Fue en base a todos estos instrumen-
tos de politica publica que el pais ele-
VO sus compromisos a la CMNUCC; en
primera instancia, en 2015, en la INDC
(I por Intended) y, ya en 2017, una vez
aprobada su PNCC, se diseo y envio a
la Convencion la primera NDC.

En este
plantea

dltimo documento, Uruguay
un ambicioso compromiso

tanto en relacion a la mitigacion como
a la adaptacion al cambio climatico.
De manera incondicionada, el pais se
comprometié a reducir un 24 % su in-
tensidad de emisiones de CO, por uni-
dad de PIB, un 57 % su intensidad de
emisiones de metano por unidad de
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PIBy en 24 % su intensidad de emisio-
nes de N,O por unidad de PIB. Todos
estos compromisos son para el ano
2025 y deberan medirse en relacion
a los valores del afno 1990. La NDC in-
cluye también un conjunto de com-
promisos especificos de reducciéon
para los principales sectores produc-
tores de alimentos del pais, asi como
para el sector UTCUTS. Finalmente, la
NDC contiene metas de adaptacion
ambiciosas, en relacion a aspectos so-
ciales, de salud, riesgo de desastres,
ciudades, infraestructura y ordena-
miento territorial, biodiversidad y eco-
sistemas, zona costera, recursos hidri-
COs, agropecuario, energia, turismo
y servicios climaticos.

La figura 2.3 resume en un esquema
los principales planes e instrumentos
resumidos en los parrafos anteriores.

Plan Nacional de Respuesta al Cambio Climéatico
Programa
Nacional sobre A

mitigacién y
adaptacién

Formulacién de las NDC

Politica Nacional de Cambio Climético
Plan Climético Metropolitano

Formulacién del Plan nacional de adaptacién para zonas costeras (NAP Costas)

Contribucién Determinada a nivel nacional

Formulacién del Plan nacional de adaptacién en el sector agropecuario (NAP Agro)

Proyecto Implementacién
de medidas piloto

de adaptacién
en zonas costeras

B PLANES NACIONALES DE ADAPTACION
Disefio internacional y local de MRV incluyendo adaptacién: PNCC, NDC, NCCP y NAPs

URUGUAY: PLANIFICACION DE MEDIDAS DE ADAPTACION EN CAMBIO CLIMATICO

Formulacién del Plan nacional de
adaptacién de ciudades e
infraestructuras (NAP Ciudades)

Formulacién del Plan Nacional
de Adaptacién de Salud

Formulacién del Plan Nacional
de Adaptacién de Energia

Figura 2.3: Principales instrumentos que permitieron la coordinacion de las es-
trategias nacionales de mitigacion y adaptacion al cambio climdtico. Fuente:
Plan Nacional de Adaptacion en Ciudades e Infraestructuras (MVOTMA, 2020).
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Marco subnacional
Departamento de Canelones

El gobierno departamental de Cane-
lones ha sido parte activa en el pro-
ceso transitado en los ultimos 15 anos
a nivel nacional para la construccion
del conjunto de estrategias de res-
puesta al cambio climatico, siendo
un referente para los gobiernos sub-
nacionales en la materia. Desde 2015,
es el representante del Congreso de
Intendentes (organismo publico que
integra a jefes y jefas de gobierno de
los 19 departamentos del pais) en el
Sistema Nacional de Respuesta al
Cambio Climatico (SNRCC).

Aprobado el Plan Nacional de Res-
puesta al Cambio Climatico en 2010,
Canelones, en conjunto con las otras
dos intendencias de la region metro-
politana (Montevideo y San José), asu-
mio6 el desafio de elaborar y poner en
practica el primer plan climatico de
escala subnacional del pais: el Plan
Climatico de la Region Metropolitana.
Este plan tuvo como objetivo la promo-
cion de territorios resilientes al cambio
climatico y orientados a un desarrollo
bajo en emisiones de carbono.

Con el fin de transitar el proceso de
formulacion del plan, se creo el Grupo
Departamental de Trabajo en Cambio
Climatico de Canelones, conformado

por referentes de las diferentes areasy
direcciones del gobierno departamen-
tal, para abordar en forma transversal
el desafio de adaptacion y mitigacion
a escala regional. Ademas de su carac-
ter transversal, este grupo se caracteri-
z6 por el enfoque de descentralizacion
territorial, al estar conformado a su vez
por subgrupos de trabajo en cada una
de las microrregiones en las que se di-
vide el territorio departamental.

Avanzando hacia la completa insti-
tucionalizacion de la tematica, en el
ano 2015 se cred la Unidad de Cambio
Climatico en el marco de la Direccion
General de Gestion Ambiental. Con la
creaciondeesta Unidad se buscaincor-
porar un ambito dentro del disefo ins-
titucional del gobierno departamental
desde donde recibir y sistematizar la
informacion sobre cambio climatico y
avanzar en el diseno e implantacién de
programas y planes que aseguren el
desarrollo de acciones asociadas a las
diferentes areas de gestion sectorial
del gobierno, a efectos de consolidar
una politica a nivel departamental, en-
samblando politicas departamentales
a las nacionales y acompanando los
compromisos del pais en la materia.



Desde la publicacion del Plan Climati-
co de la Region Metropolitana (PCRM)
en el ano 2012, se han implementado
buena parte de las acciones previstas y
se han desarrollado nuevos programas,
planes o acciones sectoriales que inte-
gran el enfoque de cambio climatico,
con el fin de consolidar la accion del
gobierno departamental en la materia.
Entre estas acciones se puede sefa-
lar, a modo de ejemplo, la Ordenanza
Forestal, presentada en formato de di-
vulgacion en la publicacion Canelones
arbolado, con el objetivo de que todas
las personas reconozcan el patrimonio
verde como una estrategia central en
la planificacion de ciudades adaptadas
al cambio climatico. O el Estudio de
Multiamenazas Climaticas en la ciudad
de Canelones, desarrollado en el mar-
co del Plan Nacional de Adaptacién en
Ciudades (NAP Ciudades), que permi-
ti6 disenar una metodologia especifica
para evaluar amenazas y vulnerabilida-
des al cambio climatico en ciudades.

El PCRM ha considerado al ordena-
miento territorial como una herra-
mienta estratégica para la implemen-
tacion de medidas de adaptacion y
mitigacion. Canelones ha sido pionero
en el desarrollo de un Sistema Depar-
tamental de Instrumentos de Ordena-
miento Territorial en el marco de la Ley
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No. 18.308 de Ordenamiento Territorial
y Desarrollo Sostenible, que ha incor-
porado gradualmente, en cada instru-
mento elaborado (16 hasta el momen-
to), medidas especificas para disminuir
vulnerabilidades, fortalecer la adapta-
cion y reducir las emisiones, tanto en
territorio rural, urbano como costero.

Asimismo, desde 2009 (afio de aproba-
cion de la ley que crea el Sistema Na-
cional de Emergencias), el gobierno
departamental de Canelones formalizd
su integracion al sistema, ha generado
capacidades en la materia y ha desa-
rrollado, como parte de las responsabi-
lidades asumidas, el Plan Departamen-
tal de Gestion Integral de Riesgos, que
incorpora areas de actuacion y grupos
de trabajo dedicados especificamente
a la gestion de riesgos climaticos. En
el marco de este plan se han realizado
diversos avances en la implementacion
de sistemas de alertas tempranas: por
ejemplo, la aplicacion SIREC: Sistema
Integrado de Respuesta a la Emer-
gencia Climatica, orientada a facilitar
la comunicacion en tiempo real con la
poblacion afectada o potencialmente
vulnerable ante eventos climaticos.
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2010

Formalizacién e integracién al
Sistema nacional de emergencias

2010

Cracién del grupo departamental
de trabajo en cambio climdtico

2010 - 2012

Proceso de elaboracién del Plan
Climdtico de la Regidn
Metropolitana.

2015 - 2016

Primer inventario departamental
de gases efecto invernadero
(IGEI 2006)

2012-2020

Participacidén en el diseio
de la Politica Nacional de
Cambio Climadtico

2017

Plan de Gestion Integral de
Riesgos de Desastre

2019 - 2021

Implementaciéon del PCRM

2015

Cracion de la Unidad de cambio
climdtico

2015 - 2021

Coordinacién de la Unidad
temdtica de ambiente y desarrollo
sostenible de Mercociudades

Representante del Congreso de
Itendentes ante el SNRCC

2016

Participacion en Habitat IIl QUITO

Participacién en el disefno de los
planes nacionales de adaptacién:
NAP Costas y NAP Ciudades

2021

Elaboracion de la Estrategia Canaria de

Accién Climdtica



La participacion activa de Canelones
en el desarrollo de la acciéon climatica
no se ha limitado al marco nacional. La
Intendencia de Canelones es miembro
de Mercociudades desde el afio 2005,
integrando el Consejo desde su ingre-
soy ejerciendo un rol de liderazgo fun-
damental en varios planos y espacios
de responsabilidad de la red vincula-
dos al cambio climatico y el desarrollo
sostenible y resiliente.

Durante el periodo 2008-2009 ejercio
la Presidencia de Mercociudades (de-
nominada Secretaria Ejecutiva en esos
anos). Y actualmente, desde la XXIV
Cumbre de Mercociudades realizada
en diciembre de 2019, coordina la Uni-
dad Tematica de Ambiente y Desarro-
llo Sostenible (UTADS), que tiene entre
sus responsabilidades la promocioén e
implementacion de programas, pro-
yectos y acciones de desarrollo local
sostenible, en gjes de trabajo como: la
preservacion del suelo y la biodiversi-
dad, la prevencion y la recuperacion
de la calidad de los medios acuaticos
y atmosféricos, la educacion ambien-
tal, la gestion de residuos solidos y la
construccion de resiliencia. Desde esta
coordinacion Canelones ha tenido un
papel dinamizador de la agenda am-
biental en la region, habiendo llevado
adelante varias iniciativas en coordi-
nacion con otros espacios de la red y
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con aliados estratégicos de Mercociu-
dades. Algunas iniciativas en materia
climatica son:

® La Alianza Estratégica de Mer-
cociudades con el Programa de ONU
Habitat, Waste Wise Cities (WWC), con
el objetivo de avanzar en espacios de
cooperacion, ademas de convocar y
adherir a ciudades de |la Red al Progra-
ma, con la meta de alcanzar ciudades
inteligentes en la gestion de residuos
sélidos municipales.

® Participacion activa en el even-
to virtual Pacto Global de Alcaldes por
el Clima y la Energia: Apostando por
una agenda de recuperacion verde
en las ciudades de América Latina,
con el objetivo de que ciudades de la
region compartan experiencias para la
recuperacion verde, intercambiando
mejores practicas y conocimiento.

® Convocatoria y aportes tema-
ticos para el Foro para la Estrategia
Latinoamericana hacia la accion cli-
mdtica, una sesién politica de alto ni-
vel en el que se discutieron las princi-
pales lineas estratégicas para la accion
climatica en América Latina. El evento
forma parte del Proyecto de Coordi-
nacion Global Regional, en el marco
del Pacto de Alcaldes por el Climay la
Energia (GCoM)!

'GcoM (Global compact of Mayor) es una alianza global de ciudades y gobiernos locales voluntariamente

comprometidos con la lucha al cambio climatico.
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Ademas, en su rol de coordinacién, Ca-
nelones organizo junto a otras instan-
cias de la Red como la vicepresidencia
de Cambio Climatico y Desarrollo Sos-
tenible y la Secretaria Técnica Perma-
nente de Mercociudades, las Jornadas
Internacionales Sostenibilidad Urbana
y la post pandemia: Nuevos Desafios y
Oportunidades para las ciudades, con
el objetivo de reflexionar en torno a los
desafios y oportunidades para abordar
el desarrollo sostenible y resiliente en
la etapa de post pandemia.? A su vez,
estas jornadas fueron la apertura de la
Escuela de Resiliencia de Mercociuda-
des, en la que Canelones participd acti-
vamente presentando su situacion te-
rritorial y social, ademas de la voluntad
politica de avanzar en una estrategia
de resiliencia para el departamento.

2Estas jornadas contaron con la participacion de organismos internacionales como ONU Habitat, CEPAL,

La Estrategia Canaria de
Accion Climatica constituye
un nuevo paso en la conso-
lidacion e implementacioén
de una politica climatica de
nivel departamental y en el
rol del gobierno de Cane-
lones como impulsor de la
agenda climatica entre los
gobiernos subnacionales
del pais y la region.

FLACSO, la Red Global de Ciudades Resilientes, AVINA e VY.


https://es.unhabitat.org/
https://www.cepal.org/es
https://www.flacso.org/
https://www.rockpa.org/project/global-resilient-cities-network/
https://www.avina.net/pt/home-por/
https://asociacionivy.org/

Enfoque
metodoldgico




Puesto que este proyecto se da en el
marco de una cooperacion interna-
cional, un importante esfuerzo se cen-
tro en desarrollar una metodologia
gue pueda ser compartida y utilizada
por otros gobiernos locales, en parti-
cular de paises en transicion de de-
sarrollo, independientemente de sus
caracteristicas fisicas, socioeconémi-
cas o culturales o del grado de avan-
ce de las politicas climaticas de sus
respectivos paises.

A partir del intercambio de experiencia
y conocimiento del departamento de
Canelones y del Ayuntamiento de Can-
delaria se disend una metodologia para
desarrollar instrumentos de politica
climatica local, sencilla, flexible, adap-
table y replicable en diferentes contex-
tos y especificidades territoriales.
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Se basa en un abordaje estratégico
gue adopta los conceptos de cambio
climatico globalmente aceptados a
nivel internacional y los desarrolla po-
niendo el foco en las caracteristicas y
competencias especificas de los go-
biernos de nivel subnacional. De este
modo, se mantiene la rigurosidad en el
manejo de conceptos fundamentales
vinculados al cambio climatico, pero
se introducen elementos innovado-
res y diferenciales que surgen, funda-
mentalmente, de reconocer el vinculo
de cercania que los gobiernos locales
tienen con la gente.

La metodologia se basa en la identifi-
cacion y cruce de informacién de tres
dimensiones de analisis, validas en to-
dos los territorios: i) forzantes climati-
cos, ii) estado de situacion de sistemas
socioecoldgicos, y iii) competencias de
los gobiernos subnacionales.
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FORZANTES
CLIMATICOS

REQUERIMIENTOS
DE ADAPTACION

CARACTERISTICAS
DEL SISTEMA
SOCIOECOLOGICO

EMISIONES DE
GASES EFECTO
INVERNADERO

OPORTUNIDADES
DE MITIGACION

COMPETENCIAS
DEL GOBIERNO
SUBNACIONAL

Figura 3.1. Esquema metodoldgico adoptado para el desarrollo de instrumentos
locales de politica climdtica. Fuente: Elaboracién propia
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El proceso parte del analisis y sintesis
del conocimiento del estado de situa-
cion de los territorios en materia cli-
matica:

En primer lugar, se describen las ca-
racteristicas de los sistemas socioe-
colégicos, mediante un diagndstico
de los sistemas humanos (caracteris-
ticas demograficas y socioecondmicas
de la poblacion, capital social, locali-
zacion en el territorio, tipo de activi-
dades econdmicas predominantes,
formas de produccién y consumo,
etc.) y los sistemas naturales (tipo de
ecosistemas predominantes, locali-
zacioén, estado de conservacioéon, uso y
aprovechamiento, etc.), a partir de la
informacioéon disponible. Esta descrip-
cion permite identificar potenciales
vulnerabilidades, capacidades y for-
talezas para la adaptacion, asi como
reconocer la situacion del territorio en
términos de contribucion a la emision
de gases de efecto invernadero e iden-
tificar los sectores que ofrecen mejo-
res oportunidades para contribuir a la
mitigacion.

En segundo lugar, se identifican los
forzantes climaticos observados en
el territorio (y de estar disponible la in-
formacion, también los escenarios fu-
turos en relacion con estos forzantes)
con el fin de reconocer los potenciales
impactos sobre los sistemas socioeco-
l6gicos. Tanto para la clasificacion de
forzantes climaticos como de impac-
tos observados se utiliza la sistemati-

zacion adoptada en los informes de
situacion del IPCC.

Para facilitar el cruce de informa-
cion y las relaciones entre las dimen-
siones de analisis se utilizan matrices
sencillas que pueden ser adaptadas
en funcion de los datos disponibles y
las caracteristicas de cada territorio.
En este caso, el analisis cruzado entre
forzantes e impactos se completa en
la matriz, a partir del diagnostico de
caracterizacion ya realizado.

De esta forma, se utiliza una clasifica-
cion de forzantes e impactos clima-
ticos, adoptada globalmente por la
comunidad internacional, en un ins-
trumento de facil uso y comprension,
gue facilita la identificacion impactos
locales a partir de los forzantes obser-
vados en un territorio especifico; y se
realiza una aproximacion a los reque-
rimientos de adaptacion, en base al
diagndstico realizado con la informa-
cion y el conocimiento disponible.
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MATRIZ FORZANTES CLIMATICOS VS. IMPACTOS

. . VARIACION FRECUENCIA E
MARIECIONIBEGIMER PATRONES DE INTENSIDAD Ao e
DE PRECIPITACIONES TEMPERATURA DE VIENTOS

IMPACTOS

Inundacién de ribera

Inundacién de drenaje

Inundacién costera

Sequia / Estrés hidrico

Desertificacion

Disminucién cantidad de agua para consumo humano
Afectacidn calidad de agua

Erosiéon de suelos

Erosion costera

Afectacién de la biodiversidad / Especies invasoras
Afectacion ecosistemas sensibles

Incendio forestal

Afectacion de infraestructuras de servios publicos
Afectacién de la movilidad de las personas
Afectacion de viviendas

Afectacion de arbolado urbano

Aumento de enfermedades por vectores
Aumento de enfermedades por estrés térmico
Riesgo de vida por eventos climaticos extremos
Migraciones humanas forzadas

Afectacién de infraestructura productiva
Afectacioén de la produccién agropecuaria
Afectacion actividad pesquera

Afectacion actividad turistica

Figura 3.2. Matriz de relacion forzantes climdticos — impactos en sistemas socioecoldgicos

Un tercer nivel de andlisis se realiza
introduciendo informacion sobre las
competencias del gobierno subnacio-
nal. Se construyen 2 nuevas matrices
para vincular estas competencias con
los requerimientos de adaptacion y las
oportunidades de mitigaciéon, identi-
ficando en forma preliminar, acciones
concretas que podrian ser considera-

das como medidas de accidon climatica.

De esta forma, el enfoque metodologi-
co adoptado, se centra en los gobier-
nos subnacionales y permite focalizar
los esfuerzos de accidn en aquellos pro-
blemas que presentan oportunidades
claras desde el accionar de un gobierno
local.
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MATRIZ IMPACTOS / OPORTUNIDADES ADAP

SISTEMAS
BIOLOGICOS

COMPETENCIAS

DESERTIFICACION

CICLO HIDROLOGICO

DEPARTAMENTALES

INUNDACION
COSTERA

ALTERACION DEL

EROSION
SUELOS

EROSION
COSTERA

ESTRES HIDRICO
AFECTACION A LA
BIODIVERSIDAD

w
0y
z <
~QE
Q
<k
v
=No)
— QO
< w

INUNDACION
DE RIBERA
SEQUIA/
INCENDIOS
FORESTALES

Ordenamiento territorial

Normativa edilicia

Adquisicién de terrenos. Cartera de tierras

Policia territorial

Gestion de residuos.

Proteccién ambiental.

Conservacion y defensa del ambiente

Gestion de areas verdes. Sistemas de espacios verdes
Gestion de espacios publicos

Ejecucién de obras publicas

Vialidad publica

Reglamentacioén de transito

Transporte de pasajeros

Reglamentacién de transporte de carga y pasajeros
Alumbrado publico

Prevencion y respuesta a la emergencia
Saneamiento y drenaje

Promocién de la salud publica.

Promocién de la actividad turistica

Promocién del desarrollo econémico, industria y comercio.
Promover agricultura y ganaderia

Mercado, abastos, mataderos.

Servicios sociales. Equidad y género.

Promocién del deporte y la recreacién. Equipamientos deportivos

Servicios culturales. Promocién y equipamientos

Figura 3.3. Matriz de relacion competencias de gobierno — oportunidades de adaptacion
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ACION vs COMPETENCIAS GOBIERNOS LOCALES

SISTEMAS HUMANOS
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MATRIZ SECTORES CON OPORTUNIDAD DE MITIGACION vs COMPETENCIAS GOBIERNOS LOCALES

COMPETENCIAS
DEPARTAMENTALES

Ordenamiento territorial

Normativa edilicia

Adquisicion de terrenos. Cartera de tierras

Policia territorial

Gestion de residuos.

Proteccién ambiental.

Conservacién y defensa del ambiente

Gestion de areas verdes. Sistemas de espacios verdes
Gestion de espacios publicos

Ejecucion de obras publicas

Vialidad publica (urbana, caminos vecinales y departamentales)
Reglamentacién de transito

Transporte de pasajeros

Reglamentacidn de transporte de carga y pasajeros
Alumbrado publico

Prevencion y respuesta a la emergencia
Saneamiento y drenaje

Promocioén de la salud publica.

Promocién de la actividad turistica

Promocioén del desarrollo econémico, industria y comercio.
Promover agricultura y ganaderia (Ley organica)
Mercado, abastos, mataderos.

Servicios sociales. Equidad y género.

Promocién del deporte y la recreacion. Equipamientos deportivos

MOVILIDAD

GESTION DE
RESIDUOS

EFICIENCIA
ENERGETICA

USOS DEL
SUELO RURAL

Figura 3.4. Matriz de relacion competencias de gobierno —oportunidades de mitigacion

Una vez identificados y seleccionados
los requerimientos de adaptaciony las
oportunidades de mitigacion, se defi-
ne la visién esperada del territorio con
un enfoque integral que considere las
sinergias posibles entre las actividades
de adaptacion y mitigacion, y se defi-
nen los objetivos o metas que permi-
ten organizar la accion climatica.

En el enfoque metodolégico adopta-
do, la accién climatica se organiza en
tres ejes estratégicos:

® | 3 accion para la adaptacion
adopta un abordaje territorial, en el
entendido de que los impactos del
cambio climatico, los problemas vy los
requerimientos de adaptacion depen-
den de las condiciones locales y son

® La accion para la mitigacion
adopta un abordaje sectorial, en el en-
tendido de que las oportunidades de
actuar para reducir las emisiones es-
tan directamente vinculadas a los mo-
delos adoptados por los sectores de
actividad presentes en cada territorio.

® La construccion de capacida-
des colectivas para la accién, se adop-
ta como un eje transversal, entendido
como un conjunto de medidas posi-
blesy necesarias para mejorar la capa-
cidad de respuesta en la accion desde
una perspectiva de co-creacion e in-
novacion colectiva, con participacion
de todos los sectores de la sociedad.

PRODUCCION Y
CONSUMO



Caracterizacion del
territorio ante el cambio

climatico




Caracterizacion
general

El departamento de Canelones esta
ubicado en la zona sur de Uruguay; tie-
ne una superficie de 4.536 km2, con 65
km de costa sobre el Rio de la Plata.

La geomorfologia del territorio no ex-
hibe gran altura ni pendientes abrup-
tas. Predomina una zona de colinas y
lomadas fuertes de hasta 100 metros
de altura hacia el este y noreste del
departamento; al centro y al norte pre-
dominan lomadas sedimentarias mas
suaves; y las zonas mas bajas corres-
ponden a las llanuras del rio Santa Lu-
cia, incluidas sus planicies de inunda-
cion y humedales asociados. Sobre la
costa del Rio de la Plata se desarrollan
las Ilanuras bajas y las planicies de los
arroyos principales, que alternan a lo
largo de la costa con las depresiones y
los cordones litorales.

El sistema hidrico tiene hacia el sur del
departamento una secuencia de arro-
yos que tributan en el Rio de la Plata,
pero la mayor parte del territorio de Ca-
nelones integra la cuenca del rio Santa
Lucia. El rio Santa Lucia y su densa red
de cuencasy microcuencas tributarias,
constituye un sistema organizador
para los distintos usos del suelo. Sobre
este rio se encuentra la usina de po-
tabilizacion de Aguas Corrientes que
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toma el agua bruta del rio para abaste-
cer de agua potable a mas de la mitad
de la poblacion del pais.

Tanto el rio Santa Lucia como sus prin-
cipales tributarios poseen un estado
general eutréfico, con tramos y cuen-
cas en estado hipereutrofico (SNA,
2018). Este exceso de nutrientes en las
aguasse asociaal desarrollodefloracio-
nes de cianobacterias potencialmente
toxicas, que afecta la calidad del agua
para consumo humano y animal, la
biodiversidad y otras actividades como
turismo y recreacion. Si bien la dindmi-
ca temporal del indice de nivel tréfico
no tiene una evolucién unidireccional,
el clima (temperatura y lluvia) resulta
un factor a considerar: durante los pe-
riodos mas lluviosos es esperable que
los cursos reciban mas aporte de nu-
trientes por escorrentia desde suelos
agricolas, en tanto que durante los pe-
riodos mas secos y calientes las fuen-
tes puntuales pueden representar el
impacto mas importante.

Dindamica sociodemogrdfica

Canelones es el segundo departa-
mento mas poblado del Uruguay. De
acuerdo con el dltimo censo (INE, 2011),
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tiene una poblacion de 520.173 habi-
tantes, que representan el 15,8 % de la
poblaciéon nacional. Las proyecciones
de poblacion (INE, 2014) estiman que
actualmente, tiene mas de 600.000
habitantes, con niveles de crecimien-
to por encima de la media nacional.

El 90,7 % de su poblacién es urbana,
aungue su medio rural se caracteriza
por tener una estructura parcelaria
mas bien densa, de predios chicos y
medianos asociados a la produccion
familiar y a otros usos, que se corres-
ponden con un numero significativo
de habitantes rurales (48.219), que re-
presentan el 28 % de la poblacién ru-
ral de todo el pais.

Los indicadores sociales de Canelo-
nes acompanan en general la media
nacional y metropolitana. El 33,6 %
de las personas tiene al menos una
Necesidad Basica Insatisfecha’® (Ofi-
cina de Planeamiento y Presupues-
to, 2021). En relacion con los servicios
basicos de los hogares urbanos, de
acuerdo con la Encuesta Continua de
Hogares del Instituto Nacional de Es-
tadistica, casi el 80 % carece de cone-
xion a red general de servicio de sa-
neamiento, siendo el departamento
con la proporcién mas alta de cone-
xion a fosa séptica. Solo el 0,1 % de los
hogares carece de energia eléctrica.

Y el 8 % de los hogares no tiene co-
nexién a una red de distribucion que
garantice el acceso al agua potable
para beber o cocinar. El ingreso me-
dio mensual de los hogares, medido
en 2019, fue aproximadamente 250
USD ($U 9.000), representando una
relacion de 0,9 respecto de la media
nacional (Oficina de Planeamiento y
Presupuesto, 2021).

Estas realidades sociales no son ho-
mogéneas y acompanan tendencias
de fragmentacién y segregacion
socio territorial que configuran un
mapa de vulnerabilidad muy des-
igual. Los procesos de dispersion del
area metropolitana se expresan fun-
damentalmente en tres fendmenos:
las migraciones de personas de re-
cursos altos y medios altos que se
radican en enclaves periféricos o en
zonas urbanas recientemente valori-
zadas; personas que acceden a suelo
de fraccionamientos formales peri-
féricos sin todos los servicios y otras
carencias en el habitat; personas que
ocupan fraccionamientos informales
generalmente en espacios carentes
de servicios y asociados a negocios de
compraventa clandestinos.

El sur del departamento es parte de
la conurbacion metropolitana que se
integra por el sistema de ciudades del

3Se considera que existe al menos una Necesidad Basica Insatisfecha cuando las personas no tienen acceso
a al menos uno de los siguientes servicios: una vivienda decorosa, abastecimiento de agua potable, servicio
sanitario, energia eléctrica, artefactos basicos de confort o educacion.



area metropolitana de Montevideo. Es
una region que ha ganado dinamismo
asociado al impulso urbanizador y al
desarrollo de las actividades produc-
tivas, especialmente la logistica y los
servicios.

En las ciudades de La Paz, Las Piedras,
18 de Mayo y Progreso (sobre antigua
Ruta 5), Toledo (sobre Ruta 6), Barros
Blancos y Pando (sobre Ruta 8) y Ciu-
dad de |la Costa (sobre Ruta 10 y aveni-
da Giannattasio), reside la mayor parte
de la poblacion, con un crecimiento
sostenido muy asociado al impulso del
sistema metropolitano.

El reciente crecimiento demografico
se concentro sobre la costa del Rio de
la Plata. Este espacio costero gana en
valoracioén social y en interés por par-
te del sector inmobiliario. Desde el
arroyo Carrasco al arroyo Solis Gran-
de, esta casi completamente loteado,
pero sin embargo no ha completado
su proceso de urbanizacion y algu-
nos tramos interbalnearios aun per-
manecen sin subdividir y en estado
agreste o parcialmente forestados.

Dindmica econémica

La participacion de Canelones en el
PIB es del orden del 10 %. Esta activi-
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dad econdmica presenta cierta diver-
sificacion: registra un peso mayor el
conjunto de las actividades terciarias
(58 %), pero con un peso significativo
de la actividad primaria (6 %) y secun-
daria (36 %). En el departamento estan
presentes al menos quince sectores de
actividad, entre los cuales se encuen-
tran los vinculados a la explotacion de
los recursos naturales (especialmente
la actividad agropecuaria), la actividad
relacionada a la industria agroalimen-
taria, la industria manufacturera (plas-
tico, quimica, farmacéutica, salud ani-
mal, entre otras) y otros sectores, entre
los que destacan la provision de servi-
cios, la logistica y el turismo.

El dato de 7.790 explotaciones rurales,
17,4 % del total del pais (MGAP, 2013),
revela una fuerte vocacion agroali-
mentaria, especialmente de pequenas
empresas orientadas al consumo na-
cional.

Gran parte de las actividades socioe-
conémicas se basan en la explotacion
de los recursos naturales y su sosteni-
bilidad depende de los ecosistemas y
su biodiversidad asociada. El trabajo
de evaluacion del estado del ambien-
te (Intendencia de Canelones, CLAES,
PNUMA, 2009) reconoce fuertes pre-
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siones y amenazas a la biodiversidad
en todas sus escalas de abordaje, des-
de ecosistemas, especies y genes. En
particular destaca el impacto por la
expansion de la agriculturay ganade-
ria con manejos intensivos y los avan-
ces de las actividades urbanas sobre
la costay el suelo rural.

Organizacion del gobierno
subnacional

En Uruguay existen tres niveles de
gobierno: nacional, departamental y
municipal. El gobierno de Canelones
corresponde al segundo nivel y es
uno de los 19 gobiernos departamen-
tales del pais.

Este segundo nivel de gobierno tie-
ne atribuidos un conjunto de come-
tidos esenciales por la Constitucion
de la Republica y por el conjunto de
leyes que regulan y organizan las
competencias para los tres niveles
de gobierno. La actividad departa-
mental ha evolucionado segun los
requerimientos de cada época histo-
rica, incorporando las demandas de
la sociedad. Esto fue concretandose
por medio de los avances legislati-
VOS que asignaron nuevas compe-
tencias, actividades y atribuciones

a los gobiernos departamentales*.
Son cometidos esenciales:todolocon-
cerniente a la planificacion, gestion,
control y ordenamiento territorial; la
policia territorial; las regulaciones y el
contralor urbanistico y arquitecténi-
co; la proteccion del ambiente; la hi-
giene sanitaria y de salubridad publi-
ca; los servicios sociales y culturales;
los eventos y espectaculos publicos;
la movilidad en los diferentes modos:
el transporte publico departamental,
el transito y el ordenamiento vial; la
prevencion y fiscalizacion de todas las
actividades comerciales. También la
provision de servicios publicos como
alumbrado publico, recoleccion de
residuos, mantenimiento de espacios
publicosy la creacion y mantenimien-
to de areas verdes. Otros cometidos
esenciales son la ejecucién de obras
publicas departamentales y munici-
pales y la actividad financiera en los
tributos (impuestos, tasas y contribu-
ciones) y precios de los servicios que
presta.

Canelones se organizd en 30 munici-
pios o gobiernos locales, que asumen
progresivamente roles mas impor-
tantes en el marco de una trayectoria
descentralizadora que Uruguay inicio
hace mas de una década. No obstan-
te, esta oportunidad para la gestion

“Losavanceslegislativosaque se hacereferenciason: Ley N°18.567,de Descentralizacion Politicay Participacion
Ciudadana; Ley N° 18.308, de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Sostenible y su reglamentacion, Decreto
N° 221/009; y Ley N°17.283, de Proteccion del Ambiente.



local también supone una diversidad
muy amplia de problematicas que
agrega complejidad a la gestion y a
las decisiones supralocales. En este
sentido se expresa el instrumento de
gestion Plan Estratégico Canario (PEC)
gue conformo ocho microrregiones,
agrupando varios municipios en cada
una, en funcidon de sus relaciones de
contiguidad y de las vocaciones histo-
rico-productivas de los territorios. “Es-
tas asociaciones municipales intentan
superar la fragmentacion y participar
de forma competitiva en el mundo
globalizado, lo cual constituye una for-
ma de abordar las sinergias del territo-
rio canario”.

Los municipios pueden colaborar en la
realizacion y mantenimiento de obras
publicas que se realicen en su juris-
diccion y elaborar programas zonales
adoptando las medidas preventivas
gue estimen necesarias en materia de
salud e higiene, asi como velar por la
proteccion del medio ambiente, ha-
ciendo cumplir la normativa vigente
en la materia y adoptando medidas
para apoyar programas de educacion
ambiental de la poblacién, particular-
mente a la escala barrial y municipal.
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Ademas de estas competencias que
refieren al segundo y tercer nivel de
gobierno, existen competencias que
recaen en el gobierno nacional, pero
gue en los hechos estd compartida
con las intendencias. No es viable ejer-
cer algunas politicas publicas sin una
cooperacion con los otros niveles de
gobierno. Tal es el caso de la politica
ambiental, la politica habitacional o la
politica de movilidad.

Marco de instrumentos de
planificacion

El departamento de Canelones en-
frenta sus desafios con un sistema de
instrumentos de planificacion y ges-
tion. Segun palabras del Intendente
de Canelones, profesor Yamandu Orsi:

“En este tiempo, en nuestro depar-
tamento se piensa y reflexiona so-
bre temas como la produccion fa-
miliar, la soberania alimentaria, el
cuidado ambiental, la apuesta a
la infraestructura, las inversiones
y el ordenamiento territorial, en-
tre otros contenidos que hacen a
nuestra agenda de trabajo.” (Inten-
dencia de Canelones, 2014).
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Esta politica publica ya tiene 15 anos
Yy supone un proceso incremental de
procesos de planificacion de la actua-
cion departamental.

Por una lado, es importante destacar
la existencia de cuatro planes estraté-
gicos: PEC | (2007), PEC Il (2010), PEC
[l (2014) y PEC IV (2019), que consti-
tuyen un conjunto de instrumentos
para disefar los lineamientos estraté-
gicos que apuntan a mejorar la ges-
tion, ordenar el territorio, desarrollar
el departamento de forma sustenta-
ble, ademas de mirar en perspectivay
orientar el futuro.

Complementariamente, el gobierno
de Canelones ha elaborado un sis-
tema de instrumentos de ordena-
miento territorial (directriz, planes y
programas) con 2linstrumentos apro-
bados y 11 en proceso de elaboracion.
Estos instrumentos estan vinculados
a los ambitos urbano y rural de todo
el departamento. El departamento
tiene Directrices Departamentales
de Ordenamiento Territorial y planes
locales aprobados en todas las ciuda-
des al sur del departamento. Restan
aun las areas urbanas del centro y

norte del departamento, algunas de
ellas, asociadas a los mayores riesgos
de inundacién por desbordes de cur-
sos de agua.

Resulta relevante para este trabajo la
existencia de uninstrumento de orde-
namiento territorial para la proteccion
ambiental: el Sistema Departamental
de Areas de Proteccién Ambiental
(SDAPA), cuyo objetivo principal es la
proteccion y conservacion de la biodi-
versidad del departamento y promo-
ver el uso sustentable de los recursos
naturales y culturales asociados.

Si bien algunas zonas del departa-
mento no tienen una planificacion
territorial detallada, la complementa-
riedad del sistema de instrumentos y
herramientas de gestion del territorio,
permiten un abordaje integral de la
problematica territorial del departa-
mento y sus areas mas vulnerables.



Perfil
climatico

El clima de Canelones esta muy de-
terminado por su posicion geografica
en la zona sur del Uruguay que, a dife-
rencia de la zona al norte del rio Negro,
tiene un comportamiento extratro-
pical condicionado por la entrada de
frentes frios y su clima templado esta
moderado por la presencia cercana de
la masa de agua.

Algunos datos de las lecturas histori-
cas permiten caracterizar la climato-
logia del departamento de Canelones.
Los datos de precipitaciones, tempera-
tura, presion a nivel del mar, humedad
y regimenes de vientos, que se indican
a continuacion corresponden a la es-
tacion meteoroloégica de Carrasco du-
rante el periodo 1981-2010. Hoy en dia,
ademas de Carrasco, se encuentran
operativas 2 estaciones meteorologi-
cas automaticas (EMA) en el departa-
mento, una en San Jacinto y otra en
Atlantida.

Las temperaturas mensuales tienen
un ciclo estacional marcado. La tem-
peratura media anual del periodo es
de 16 °C; la mas alta registrada fue 17,5
°C en el ano 2001 y la minima 15,8 °C
en el ano 2007. Las temperaturas ex-
tremas records en el periodo 1981-
2010 fueron: 39,3 °C la maxima (enero
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de 1990) y -4,5 °C la minima (junio de
2002).

Las precipitaciones son generalmen-
te liquidas y excepcionalmente soli-
das (granizo). La precipitacion media
anual departamental varia en el rango
de 900 mm a 1.300 mm. Los valores
promedios de acumulados de lluvia
para la estacion de verano es 270 mm,
el maximo es 473 mm y el minimo es
130 mm para el periodo 1981-2010 en la
estacion ubicada en el aeropuerto de
Carrasco. Esto varia para cada estacion
del ano; no obstante, se puede afirmar
qgue la estacion de invierno tiene el
menor registro de lluvia y los meses de
otono y primavera presentan los ma-
yores valores acumulados. Durante las
ultimas décadas se ha observado un
cambio en las precipitaciones acumu-
ladas anuales hacia mayores valores,
confirmando una tendencia general
creciente en el ultimo siglo.

La presion a nivel del mar en la region
presenta valores superiores en el se-
mestre frio, debido a la intensificacion
del anticiclon semipermanente del At-
lantico que determina una direccion
predominante del viento del NE al E 'y
aporta masas de aire de origen tropi-
cal, cargadas de humedad y con alta
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temperatura. Las masas de aire pro-
cedente del Pacifico, el anticiclon del
Pacifico, tienen baja temperatura y
bajo contenido hidrico, con direccion
predominante del SO.

La humedad relativa se relaciona con
el contenido de vapor de agua en la
atmodsfera y con la temperatura del
aire. A menores temperaturas, con la
misma cantidad de vapor de agua,
el aire se encuentra mas cercano a la
saturacion. Por lo tanto, se observan
ciclos estacionales con mayores por-
centajes de humedad relativa en los
meses frios: entre el 70 % y el 75 % en
promedio y menores en los meses ca-
lidos: el mes mas seco es enero con
una media de 65 %.

El régimen de vientos es predomi-
nante del Ny NE. En la costa incide la
brisa marina que provoca fenémenos
particulares de vientos. Son frecuen-
tes los vientos provocados por pasajes
de frentes frios y bajas presiones, con
velocidades superiores a 100 km/h
y hasta velocidades maximas regis-
tradas en el orden de los 200 km/h.
Otro aspecto a considerar es la tasa
de calentamiento de los océanos, que
se ha duplicado desde 1993. El calen-
tamiento de la temperatura de la su-

perficie del mar indica una incidencia
mayor hacia el sur de la corriente de
Brasil con la consecuente ocurrencia
de aguas calidas a mayores latitudes
(MVOTMA, 2020b). Este fendmeno es
consistente con el cambio proyecta-
do en los vientos sobre la cuenca del
océano Atlantico.

Cabe senalar ademas, que en el pe-
riodo 2001 — 2009 se registraron 11
eventos meteorolégicos extremos
(fundamentalmente ciclones extra-
tropicales, tormentas y tornados) y 7
eventos de incendios forestales aso-
ciados a altas temperaturas y escasas
precipitaciones (Intendencia de Ca-
nelones, 2019b).

Escenarios climdticos futuros

A partir de los escenarios desarrolla-
dos para el sexto informe de situa-
cion del IPCC, de agosto de 2021, un
equipo de investigadores de la Uni-
versidad de la Republica del Uruguay,
cuyo lider participo en la redaccion de
dicho informe, realizd una proyeccion
del clima de Uruguay para el siglo XXI
(Barreiro, Arizmnendi & Trinchin, 2019)
basada en los modelos climaticos que
fueron utilizados para el diseno de los
escenarios globales.



Se seleccionaron 3 de los escenarios
utilizados por el IPCC con uso bajo,
medio y alto de combustibles fosiles
y se consideraron diez modelos que
representan mejor el clima del pais.
Cada uno de estos modelos se corrid
para los tres escenarios seleccionados
en dos horizontes temporales, el cer-
cano (2020 - 2044) y el lejano (2075 -
2099).

Para el horizonte cercano, los modelos
proyectan entre 0,5y 1,6 grados de ca-
lentamiento con respecto a 1981- 2010,
sin grandes diferencias entre escena-
rios. Para el horizonte lejano, los mo-
delos proyectan entre 1,5y 5,5 grados
respecto a 1981- 2010, dependiendo
del escenario.

El acumulado anual de precipitacio-
nes sobre Uruguay tiene una gran va-
riabilidad interanual de entre -5y 10
% para el horizonte cercano y entre -7
y 35 % para el horizonte lejano, mos-
trando una tendencia gradual positi-
va con un incremento en la ocurrencia
de eventos extremos.

El fendmeno interanual que mas afec-
ta a las lluvias en el territorio urugua-
yo es El Nifo - Oscilacion Sur (ENOS).
Bajo los modelos analizados se obser-
va que los eventos extremos de esta
oscilaciéon tienden a ocurrir con mayor
frecuencia a medida que la tempera-
tura media global aumenta. Asimis-
mo, los eventos La Nina extrema po-
drian volverse mas frecuentes, sobre
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todo los eventos de déficit hidrico de
tres meses de duracion para el hori-
zonte cercano.

Debido al pequeno tamano del Uru-
guay, puede asumirse que el resul-
tado de estos analisis representa la
mejor informacién que nos puede
brindar hoy en dia la ciencia para la
proyeccion del clima en el territorio de
Canelones.

Analisis para la
adaptacion

El Grupo Intergubernamental de Ex-
pertos sobre el Cambio Climatico de-
fine la adaptacion al cambio climati-
co como el proceso de ajuste al clima
real o proyectado y sus efectos (IPCC,
2014). En los sistemas humanos, la
adaptacion tiene por objetivo mode-
rar o evitar el dafho o aprovechar los
beneficios derivados de los impactos
del cambio climatico. Asimismo, la in-
tervencidn humana también puede
favorecer a la adaptacion natural de
los sistemas naturales. Esta adapta-
cion siempre requiere cambios que
pueden ser anticipatorios de los im-
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pactos del cambio climatico o reacti-
VoS que se implementan después de
haberse generado los impactos.

Visto el perfil climatico de Canelones
y los escenarios futuros, podemos
observar cuales forzantes climaticos

De acuerdo con la metodologia adop-
tada (ver capitulo 3) elanalisisde losre-
guerimientos de adaptacion se realizd
con base en los forzantes climaticos
observados, la situacion de sistemas
socioecoldgicos y las competencias
de los gobiernos subnacionales.

generan impactos sobre los sistemas
socioecologicos (fisico, biologico y hu-
mano) y advertir los probables impac-
tos futuros.

MATRIZ FORZANTES CLIMATICOS VS. IMPACTOS

FORZANTES CLIMATICOS

. VARIACION FRECUENCIA E
VARIACION REGIMEN PATRONES DE INTENSIDAD AUMENTO DS
P FREEIATAEE S TEMPERATURA DE VIENTOS RV EL D s

IMPACTOS

Inundacién de ribera

Inundacién de drenaje

Inundacién costera

Sequia / Estrés hidrico

Desertificacion

Disminucién cantidad de agua para consumo humano
Afectacion calidad de agua

Erosion de suelos

Erosion costera

Afectacién de la biodiversidad / Especies invasoras
Afectacion ecosistemas sensibles

Incendio forestal

Afectacion de infraestructuras de servios publicos
Afectacion de la movilidad de las personas
Afectacion de viviendas

Afectaciéon de arbolado urbano

Aumento de enfermedades por vectores

Aumento de enfermedades por estrés térmico
Riesgo de vida por eventos climaticos extremos
Migraciones humanas forzadas

Afectacion de infraestructura productiva

Afectacion de la producciéon agropecuaria

Afectacién actividad pesquera

Afectacion actividad turistica

Figura 4.1 Matriz de forzantes climdticos e impactos esperados en Canelones. Fuente: Elaboracion propia.



En primer lugar se analizé el vinculo
entre cada forzante climatico identifi-
cado y los impactos observados en el
territorio canario, para identificar los
requerimientos de adaptacion.

En un segundo nivel de analisis se es-
tablecid el vinculo entre los requeri-
mientos de adaptacion y las compe-
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tencias del gobierno departamental,
poniendo el foco en aquellos aspectos
donde las capacidades del gobierno
local ofrecen mejores oportunidades
para la accion, ya sea en forma indivi-
dual o en cooperacion con otros nive-
les de gobierno o en calidad de pro-
motor de la adaptacion por parte del
sector privado.

MATRIZ IMPACTOS / OPORTUNIDADES ADAPTA

SISTEMAS
BIOLOGICOS

COMPETENCIAS

DEPARTAMENTALES

ALTERACION DEL
CICLO HIDROLOGICO
INUNDACION

DE RIBERA
SEQUIA/

ESTRES HIDRICO
DESERTIFICACION
EROSION

SUELOS

EROSION
COSTERA
INUNDACION
COSTERA
ALTERACION DE
ECOSISTEMAS
AFECTACION A LA
BIODIVERSIDAD
INCENDIOS
FORESTALES

Ordenamiento territorial

Normativa edilicia

Adquisicién de terrenos. Cartera de tierras

Policia territorial

Gestion de residuos.

Proteccién ambiental.

Conservacién y defensa del ambiente

Gestion de areas verdes. Sistemas de espacios verdes
Gestion de espacios publicos

Ejecucién de obras publicas

Vialidad publica

Reglamentacion de transito

Transporte de pasajeros

Reglamentacién de transporte de carga y pasajeros
Alumbrado publico

Prevencidn y respuesta a la emergencia

Saneamiento y drenaje

Promocién de la salud publica.

Promocioén de la actividad turistica

Promocion del desarrollo econémico, industria y comercio.

Promover agricultura y ganaderia

Mercado, abastos, mataderos. - -
Servicios sociales. Equidad y género.
Promocion del deporte y la recreacién. Equipamientos deportivos

Servicios culturales. Promocién y equipamientos

Figura 4.2. Matriz de impactos y competencias del gobierno departamental.
Fuente: Elaboracion propia.
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De acuerdo al andlisis realizado, las @ Territorial y Desarrollo Sostenible;

oportunidades de accioén para la adap- ii) adquisicion de terrenos (cartera
tacion por parte del gobierno de Cane- de tierras); iii) normativa edilicia; iv)
lones pueden resumirse en 6 grandes policia y control territorial.

grupos de actividades:
® Gestion ambiental y sistemas ver-

® Planificacion y gestion territorial: des: i) gestion de residuos; ii) ges-
i) instrumentos definidos por la tion de areas verdes (sistemas de
Ley N° 18.308, de Ordenamiento espacios verdes);

CION vs COMPETENCIAS GOBIERNOS LOCALES

SISTEMAS HUMANOS

)

AFECTACION MEDIOS
DE VIDA DE POBLA-
CIONES VULNERABLES
AFECTACION A LA
MOVILIDAD DE

LAS PERSONA
DESPLAZAMIENTOS
HUMANOS FORZADOS
INSEGURIDAD
ALIMENTARIA
AFECTACION
ACTIVIDAD
AGROPECUARIA
AFECTACION
ACTIVIDAD
PESQUERA
AFECTACION
ACTIVIDAD TURISTICA
AFECTACION DE
INFRAESTRUCTURAS
PRODUCTIVAS
AFECTACION DE INF-
RAESTRUCTURAS DE
SERVICIOS PUBLICOS
AFECTACION DEL
ESPACIO PUBLICO
AFECTACION DE
VIVIENDAS
INUNDACION POR
DRENAJE
DISPONIBILIDAD DE
AGUA POTABLE
ENFERMEDADES POR
ESTRES TERMICO
ENFERMEDADES
ASOCIADAS A
VECTORES Y AL AGUA
RIESGO DE VIDA POR
EVENTOS CLIMATICOS
EXTREMOS




iii) gestion de espacios publicos
(construccion, Mmantenimiento,
limpieza); iv) conservacion y de-
fensa de playas, rios, arroyos y bos-
gues; v) proteccion ambiental ge-
neral.

Obras de infraestructuras y ser-
vicios publicos: i) vialidad publica
(urbana, interurbana, vecinal); ii)
ejecucion de obras publicas; iii) re-
gulacion del transporte terrestre
de pasajeros, tanto publico como
privado, a nivel urbano e interur-
bano; iv) aspectos de la regulacion
del transporte de mercaderias; V)
alumbrado publico; vi) reglamen-
tacion de transito; vii) drenaje ur-
bano.

Promocién de actividad econo-
mica: i) promocion del desarrollo
econdmico, industria y comercio;
ii) promocion de la actividad turis-
tica; iii) promocion de la actividad
productiva ganadera y agricola; iv)
gestion de ferias, mercados, abas-
tos y mataderos.

Prestacion de servicios sociales: i)
servicios sociales, de equidad, gé-
nero, juventud, infancia, personas
mayores;
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ii) promocion del deporte y la re-
creacion, equipamientos depor-

tivos; iii) promocion de la cultura,
servicios y equipamientos cultura-
les.

® Planificaciony gestion de la emer-
gencia: i) prevencion y respuesta
a la emergencia; ii) promocion de
la salud publica; iii)) medidas para
combatir epidemias.

En un tercer nivel, y a modo de sinte-
sis, se combinaron las dos matrices an-
teriores para identificar los principales
impactos a atender con mejores opor-
tunidades de ser abordados por el go-
bierno departamental:

Afectacion del sistema costero

En la zona costera el cambio climatico
antropogénico se hace mas eviden-
te por varias amenazas concurrentes
gue provocan impactos en cascada. El
riesgo sobre la costa ha sido objeto de
estudio y evaluacion en el NAP Costas,
integrando la peligrosidad, la expo-
sicion y la vulnerabilidad del sistema
natural y construido para los diferen-
tes escenarios de cambio climatico (IH
Cantabria, 2018). El progresivo aumen-
to del nivel medio del mar, los aumen-
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tos en intensidad y recurrencia en los
vientos, la altura de las olas extremas
y las precipitaciones, en conjunto,
exacerban los riesgos costeros y los
impactos sobre los ecosistemas, los
sistemas humanos (viviendas, infraes-
tructuras, servicios) y los sistemas de
produccion y consumo (actividades
econdmicas como turismo y pesca).

Los ecosistemas costeros se ven afec-
tados y disminuyen su capacidad de
provision de servicios de proteccion
de la costa. El sistema dunary el siste-
ma de humedales se encuentra parti-
cularmente amenazados por eventos
climaticos extremos que impactan
por pérdida de arena en playas, pérdi-
da de banados interdunares por mo-
vilidad de médanos, humidificacion
de playa por falta de arena, erosion,
zonas de carcavas y retroceso de ba-
rrancas.

Otro aspecto que debemos sumar es
la coincidencia de las mareas altas
por precipitaciones en la cuenca del
Rio de la Plata y las grandes mareja-
das de tormenta que elevan el nivel
medio del mar produciendo inunda-
ciones costeras, remocion de playas,
afectando especialmente las desem-
bocaduras de los arroyos.

Ademas del impacto sobre los ecosis-
temas costeros propiamente dichos,
estos forzantes climaticos generan
situaciones de exposicion de las per-
sonas, las viviendas, industrias, ser-
vicios e infraestructuras y afecta la
actividad turistica. La inundacion en
ciudades costeras tiene la particu-
laridad que combina los efectos de
la inundacion fluvial con el aumento
del nivel del Rio de la Plata y las olas
provocadas por el viento fuerte que
bloguean el drenaje y multiplican los
problemas de inundacion y erosion.
Las competencias del ordenamien-
to del territorio permiten profundizar
los avances realizados, incorporando
nuevas herramientas e instrumentos
para proteger esosistemas amenaza-
dos e identificar zonas de riesgo con
el fin de evitar su ocupacioén con fines
habitacionales.

Disponibilidad y calidad del
agua

Si bien existe una tendencia gradual
positiva en el acumulado anual de
precipitaciones, en anos de predomi-
nio de La Nina, el departamento ha
sufrido un aumento en el numero de
dias secos consecutivos, con mayor
frecuencia de sequias o situaciones



de déficit hidrico. Esto ha implicado
problemas de acceso al agua para las
actividades productivas agropecuarias
del departamento como ser la leche-
ria, la hortifruticultura y la viticultura,
ademas de incendios y riesgos de in-
cendios (en areas ruralesy en zonas de
interfaz urbano-rural, especialmente
en la costa).

A esto se suma el hecho de que en el
departamento de Canelones se con-
centran las reservas de agua para con-
sumo humano para el area metropo-
litana de Montevideo, las principales
ciudades del departamento y la zona
costera, por lo que el incremento de
la vulnerabilidad de abastecimiento
debe ser atendido, especialmente en
su afectacion a las cuencas del Santa
Lucia y de la Laguna del Cisne.

En el marco de la politica departa-
mental es factible impulsar mejores
politicas de contralor ambiental, su-
madas a actuaciones concretas para
la conservacion y regeneracion de
ecosistemas asociados a los cursos de
agua y acciones para la promocion de
la gestion integrada de los recursos hi-
dricos. Asimismo, mediante politicas
de impulso a la actividad productiva se
podra promover que los distintos acto-
res incorporen medidas de prevencion
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de situaciones de déficit ante los im-
pactos climaticos, especialmente en
la agricultura y ganaderia de pequena
escala.

Alteracion de ecosistemas

El aumento de la temperatura media
observado en los ultimos 50 anos, y
qgue segun lo modelos de la proyec-
cion de los escenarios futuros se man-
tendra en el tiempo, presenta diferen-
cias en la variacion estacional, pero
en general con menos noches frias y
mas noches célidas. Lo cual, sumado a
las variaciones del régimen hidrico ya
sefaladas, puede impactar negativa-
mente en la biodiversidad alterando la
distribucion y abundancia de especies
y aumentando el riesgo de aparicion
de especies exdticas invasoras. En Ca-
nelones se presenta ademas, el ries-
go de incendios forestales asociados
a situaciones de altas temperaturas y
viento.

Si bien no se cuenta con lineas de base
extendidas sobre el estado de situa-
cion de los ecosistemas del departa-
mento, el Informe de Evaluacion Am-
biental Estratégica de la Ordenanza
del Sistema Departamental de Areas
de Proteccion Ambiental (SDAPA)
identifica ecosistemas y especies prio-
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ritarias para la conservacion que des-
tacan por su condicién de vulnerabili-
dad ante el cambio climatico y por su
capacidad de provision de servicios
de respuesta: el corredor bioldgico del
sistema de dunas costeras del Rio de
la Plata; el corredor biolégico de bos-
ques fluviales y humedales asociados;
el ecosistema laguna-embalse del
Cisne por ser fuente de agua pota-
ble y el ecosistema de campo natu-
ral y seminatural asociado a sistemas
de produccioén, que sustentan buena
parte de la economia departamental.

La existencia de ese instrumento de
ordenamiento es reconocida como
una medida directa de adaptacion y
mitigacion al cambio climatico que
complementa a escala departamen-
tal otras medidas asumidas a escala
nacional y ofrece la base para profun-
dizar la accion departamental para la
adaptacion. Asimismo, se dispone de
la Ordenanza de Forestacidon como
complemento a la normativa depar-
tamental.

Afectacion a medios de vida y
economia

La economia del departamento se
basa en gran medida en el uso de re-
cursos naturales y su capacidad de
prestacion de servicios ecosistémicos;
por lo cual la alteracion de los ecosis-
temas sefalada anteriormente tam-
bién contribuye a afectar la economia
departamental.

La produccidon agropecuaria se ve
impactada por la ocurrencia de mas
olas de calor, reduccion de la disponi-
bilidad de agua, impactos de vientos
fuertes sobre infraestructuras y au-
mento del riesgo de incendios, pero
sobre todo porque al aumentar las
temperaturas medias se impacta en
forma negativa en los rendimientos
y la calidad de la produccion (MGAP,
2019). Tomando en cuenta la carac-
teristica predominante de familias
productoras que llevan adelante pe-
guenos emprendimientos en el de-
partamento, estos impactos tienen
un efecto mayor en los medios de
vida de poblaciones mas vulnerables
y requeriran no solo de politicas de
apoyo a la actividad productiva, sino
de politicas de impulso social para fa-
vorecer la capacidad de adaptacion
en las comunidades rurales.



Ademas, como se senald dentro de
la afectacion de los sistemas coste-
ros, el impacto del aumento del nivel
medio del mar y de la frecuencia de
tormentas asociada al incremento de
la variabilidad climatica afecta las in-
fraestructuras costeras y la calidad de
las playas, impactando por tanto en la
actividad turistica.

Es fundamental actuar en la cons-
truccion de obras e infraestructuras
adaptadas y promover que los distin-
tos actores incorporen medidas de
prevencion ante los impactos clima-
ticos en las actividades econdmicas,
especialmente en la agricultura y ga-
naderia de pequena escala. Asimismo,
la actividad turistica podra adaptar sus
estrategias para atender a los desafios
e integrar modelos de desarrollo am-
bientalmente mas sostenibles.

Afectacion a viviendas e
infraestructura

El departamento es particularmente
vulnerable a los fendmenos de vientos
fuertes. Son frecuentes los episodios
de vientos de mas de 100 km/hora, lo
gue genera voladura de techos, galpo-
nes e invernaculos, caida de columnas,
postes de energia, arbolado urbano y
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pérdidas en la produccion agricola. En
un estudio de multiamenazas climati-
cas para la ciudad de Canelones (Fac-
tor CO,, 2020), se relevaron los cam-
bios en las rachas de vientos para el
periodo de 1995 - 2018 en base a datos
de Inumet y se identifico una tenden-
cia al aumento del numero de eventos
anuales de vientos moderados e in-
tensos.

Otro fendmeno asociado a vientos y
precipitaciones sucede con los pro-
blemas en puentes o pasos no bien
resueltos en relacion a los requeri-
mientos actuales que provocan que
algunas localidades o zonas de alguna
localidad queden desconectadas por
crecidas de rios, arroyos y cahadas.

En el Atlas nacional de inundaciones
y drenaje pluvial urbano (Dinagua,
2002) se reconoce la problematica
asociada a las inundaciones en varias
localidades de Canelones y se identi-
fican 11 ciudades con niveles de riesgo
de inundacién medio, alto o muy alto:
Santa Luciay Paso Carrasco (muy alto);
Canelones (alto); Barros Blancos, Las
Piedras, La Paz, San Ramon, Neptunia,
Aguas Corrientes, Progreso, Ciudad de
la Costa y Toledo (medio) y varias lo-
calidades con riesgo bajo. Este indice
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de Nivel de Riesgos de Inundacion de
Ciudades (IRC) pondera la exposicion
y vulnerabilidad al cambio climatico a
partir de las siguientes variables: ex-
posicion de personas e infraestructu-
ras, vulnerabilidad social, jerarquia de
la ciudad en el sistema urbano y per-
cepcidon de los actores locales.

Los problemas de inundacion fluvial
en la ribera de los cursos de agua, los
desbordes de canadas o la insuficien-
cia del drenaje urbano aparecen en
varias localidades del departamen-
to con riesgos para un significativo
numero de personas que residen en
zona inundable. Los impactos nega-
tivos se expresan en las afectaciones
del stock habitacional, infraestructu-
ra, equipamientos colectivos, comer-
cios e industrias. Asimismo se genera
un impacto creciente en los sistemas
de drenaje urbano que provoca da-
Aos y procesos de erosion y sedimen-
tacion en la infraestructura de calles y
drenaje, ya que las condiciones de di-
seno actuales no incorporan adecua-
damente practicas para amortigua-
cion de inundaciones y regulacion de
la escorrentia.

Progresivamente, Canelones fue in-
corporando sistemas de alerta tem-

prana y mapas de riesgo ante inun-
daciones, aungue aun son pocas
las ciudades del departamento que
tienen en elaboracion sus mapas de
riesgo y ninguna lo ha incorporado a
los planes de ordenamiento. En este
mismo sentido, el gobierno departa-
mental puede elaborar los mapas de
riesgo multiamenaza, incorporando
las proyecciones climaticas para indi-
car la exclusion en zonas de riesgo del
proceso urbanizador y promover el
desarrollo urbano en zonas seguras.

Afectacion a la salud humana

Si bien los registros epidemioldgicos
no estan asociados directamente a
efectos del cambio y la variabilidad
climatica, el aumento general de las
temperaturas medias y la mayor fre-
cuencia de olas de calor se vinculan
con problemas de salud humana.

En la ciudad de Canelones, en base a
los reportes de Inumet, se ha identi-
ficado una mayor frecuencia de las
olas de calor, registrandose actual-
mente un promedio de 4 eventos al
ano, algunos con muertes asociadas.
La recurrencia de las olas de calor si-
gue el mismo patrén que el resto del
pais con umbrales de 32 °C o mas de



temperatura y una frecuencia que se
acercara al doble de las que se regis-
tran actualmente (Factor CO,, 2020).

Asimismo, se ha registrado un aumen-
to de presencia de Aedes Aegyptis,
factor que esta contemplado como
amenaza dentro del Plan departa-
mental de gestion integral de riesgos
(Intendencia de Canelones, 2019b).

En el Informe ad@pta FADU (Univer-
sidad de la Republica - FADU, 2020)
se realiza la caracterizacion de varias
ciudades del pais para establecer una
linea base que permita aproximarse a
la comprension de los fenémenos mi-
croclimaticos en las ciudades. Los re-
sultados primarios de simulacion de
temperaturay humedad relativa urba-
na muestran un fendmeno de islas de
calor en la localidad de Canelones. Asi-
mismo, los resultados de la carta bio-
climatica para el periodo base (1961-
1990) indicaron que el tiempo anual
en confort por condiciones naturales
fue de 1.279 horas. Y que si se desa-
rrolla una estrategia bioclimatica, el
potencial de tiempo anual en confort
podria aumentar en 71 %. Las estrate-
gias bioclimaticas buscan reducir el
efecto de isla de calor, aumentando el
verde en la ciudad y mejorando aspec-
tos constructivos de las edificaciones
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(por ejemplo con el sombreamiento
del edificio y sus aberturas). La norma-
tiva para edificaciones y la promocién
habitacional podra incorporar criterios
de desempeno ambiental y de reduc-
cion de riesgos que logren mejores ni-
veles de confort frente a las condicio-
nes climaticas y calidad de vida para
sus habitantes.

Existen cadenas concatenadas de
impactos en la salud humana vincu-
ladas a la amenaza de inundacidn:
se verifica el ascenso de napas frea-
ticas, las cuales a su vez se mezclan
con las aguas servidas de pozos ne-
gros donde no hay saneamiento.

Es factible fortalecer las politicas de
mejoramiento integral del habitat ur-
bano incluyendo acciones de adap-
tacion al cambio climatico en sus in-
tervenciones, lo que implica lograr
mayores niveles de inversion y arti-
cular fuertemente la actuacion inte-
grada con el gobierno nacional para
concretar el acceso al saneamiento
seguro en todas las areas urbanas del
departamento. También sera necesa-
rio fortalecer las capacidades técnicas
e institucionales y la generacion de
conocimiento para actualizar las pau-
tas del diseno de la infraestructura de
espacios publicos, vialidad y drenajes.
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Asimismo, los servicios para atender
las situaciones de emergencia en sa-
lud requieren politicas mas eficaces
de prevencién y tareas de capacita-
cion sobre la adaptacion al cambio cli-
matico en el personal de la salud que
trabaja en el departamento y los mu-
nicipios.

Analisis para la
mitigacion

De acuerdo a la estructura institucio-
nal uruguaya, una parte significativa
de las responsabilidades vinculadas a
las actividades econémicas que gene-
ran gases de efecto invernadero esta
bajo la égida del gobierno nacional.
Este es el caso por ejemplo, de las po-
liticas energéticas (particularmente la
generacion eléctrica) y las agropecua-
rias.

Sin embargo, los gobiernos departa-
mentales tienen competencias espe-

cificas asociadas a importantes secto-
res emisores:

El principal sector emisor directamen-
te vinculado a las competencias de los
gobiernos departamentales en Uru-
guay es el de la movilidad dentro del
territorio del departamento vy, en se-
gundo lugar, la gestion de los residuos
sélidos y de las edificaciones.

De acuerdo al ultimo inventario de ga-
ses de efecto invernadero del pais, es-
tos tres sectores contribuyen con cer-
ca del 12 % del total de las emisiones
de Uruguay (ver capitulo 2).

Sin embargo, mas alla de estos tres
sectores en los que las competencias
son directas, los gobiernos departa-
mentales en Uruguay también tienen
competencias indirectas o parciales
sobre un conjunto de actividades que
contribuyen al perfil de emisiones del
pais. En primer lugar, debe considerar-
se el ordenamiento del territorio, con
repercusiones en el uso de la tierra
agricola-ganadera, en la silvicultura
y en los cambios en la capacidad de
capturar o emitir carbono en el medio
rural; asi como en las emisiones liga-
das a la movilidad de personas y car-
gas en el medio urbano e interurbano.



Asimismo, los gobiernos departamen-
tales tienen competencias parciales o
totales en relacion con la gestion de
determinados servicios o infraestruc-
turas urbanas, cuyo manejo incide en
el nivel de emisiones.

Finalmente, cabe mencionar que los
gobiernos departamentales tienen
una caracteristica esencial para pro-
mover la mitigacion del cambio clima-
tico: la cercania con la gente. En este
sentido, sus competencias parciales
en relacién a la promocién del desa-
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rrollo econémico, comercial, industrial,
agropecuario o turistico, ademas de
las vinculadas a los servicios sociales
y culturales, les permite incidir de ma-
nera directa en la difusion de informa-
cion y en el impulso a la toma de de-
cisiones que promuevan un desarrollo
bajo en carbono.

La figura 4.3 resume lo expresado en
los parrafos anteriores. La tabla vincula
las oportunidades de mitigacion exis-
tentes con las competencias de los go-
biernos departamentales en Uruguay.

MATRIZ SECTORES CON OPORTUNIDAD DE MITIGACION vs COMPETENCIAS GOBIERNOS LOCALES

SECTORES CON OPORTUNIDADES PARA MITIGACION

COMPETENCIAS
DEPARTAMENTALES

Ordenamiento territorial (de acuerdo a LOTDS)
Normativa edilicia

Adquisicién de terrenos. Cartera de tierras

Policia territorial

Gestion de residuos.

Proteccién ambiental.

Conservacion y defensa del ambiente

Gestion de areas verdes. Sistemas de espacios verdes
Gestion de espacios publicos

Ejecucion de obras publicas

Vialidad publica (urbana, caminos vecinales y departamentales)
Reglamentacion de transito

Transporte de pasajeros

Reglamentacion de transporte de carga y pasajeros
Alumbrado publico

Prevencion y respuesta a la emergencia
Saneamiento y drenaje

Promocién de la salud publica.

Promocién de la actividad turistica

Promocién del desarrollo econémico, industria y comercio.
Promover agricultura y ganaderia (Ley organica)
Mercado, abastos, mataderos.

Servicios sociales. Equidad y género.

Promocién del deporte y la recreacién. Equipamientos deportivos

MOVILIDAD Y
TRANSPORTE

GESTION DE
RESIDUOS

EFICIENCIA
ENERGETICA

USOS DEL
SUELO RURAL

PRODUCCION Y
CONSUMO

Figura 4.3: Sectores con oportunidades de mitigacion y competencias departamentales.

Fuente: Elaboracion propia.
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En este marco general, valido para los
19 departamentos del Uruguay, Cane-
lones presenta un perfil de emisiones
muy particular. De acuerdo al analisis
realizado en ocasion del Plan Clima-
tico de la Region Metropolitana (que
incluia también a Montevideo y San
José), segun los datos del 2006, Cane-
lones es un neto removedor de gases
de efecto invernadero. Como surge de
la figura 4.4, Canelones tiene un alto

nivel de absorcion de CO,, que llegd
en 2006 a 2.9 millones de toneladas; y
por otro lado, un bajo nivel de emisio-
nes, que no supera el millon de tonela-
das-equivalente de CO,, es decir, me-
nos de 2 toneladas de CO, equivalente
emitidas por persona por ano (las emi-
siones netas per capita de Uruguay
son de 6.6 toneladas anuales, del mis-
mo orden que el promedio mundial).

Emisiones de GEI. Fuentes y sumideros por departamento ARno 2006

7,000.00

6,000.00

5,000.00

4,000.00

3,000.00

2,000.00

1,000.00

0.00

-1,000.00

-2,000.00

-3,000.00

-4,000.00

Total
Metropolitano

Murtcurs* M Rresipuos M AGRICULTURA

MontevideoC

anelones San José

PROCESOS INDUSTRIALES Il QUEMA DE COMBUS TIBLES FOSILES

* UTCUTS: Uso de la tierra, cambios en el uso de la tierra y silvicultura

Figura 4.4: Emisiones y remociones de gases de efecto invernadero de los 3
departamentos del drea metropolitana de Montevideo.
Fuente: Plan Climdtico de la Region Metropolitana de Uruguay (PNUD, 2012).
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Los sectores que originan las emisiones de gases de efecto invernadero de
Canelones pueden verse en la figura 4.5.

Emisiones brutas por sector (%)
Ano 2006

Il Transporte
Industria
Residuos
Agricultura

Comercial y servicios
Residencial

Figura 4.5: Emisiones brutas de gases de efecto invernadero de Canelones,
segun sector de actividad econémica (arfio 2006).
Fuente: Plan Climatico de la Region Metropolitana de Uruguay (PNUD, 2012).

Como sugiere la figura, no existen
emisiones asociadas a la generacion
de electricidad (principal sector emi-
sor a nivel mundial), dado que ningu-
na de las plantas de generacion en
base a combustibles fosiles existente
en Uruguay se encontraba (ni se en-
cuentra ahora) en territorio del depar-

tamento, razoén por la cual no corres-
ponde metodoldgicamente incluirlas
en el inventario de Canelones. Aun
asi, si incluyéramos la cuota parte de
emisiones correspondiente al consu-
mo de electricidad del departamento,
las emisiones totales de Canelones del
ano 2006 se hubieran incrementado
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en alrededor del 45 %, permaneciendo
aun en valores muy bajos. Este incre-
mento virtual es aun mucho menor
hoy en dia, debido a la transformacion
de la matriz de generacion eléctrica
uruguaya que, como se sefalara en el
capitulo 2, contiene 98 % de fuentes
renovables.

Como consecuencia de lo anterior, re-
salta en la matriz de Canelones el sec-
tor del transporte, con el 38 % del total
de emisiones. Esto se debe, entre otras
razones, a que la poblaciéon del depar-
tamento se encuentra repartida en va-
rios centros poblados y con una baja
densidad de ocupacion del territorio,
sin que exista un sistema de transpor-
te colectivo con la cobertura suficien-
te para movilizar a la poblacién y a la
mercaderia que produce y consume.

Por otro lado, el sector agropecuario,
principal sector emisor en Uruguay
(cerca del 80 % de las emisiones na-
cionales de CO, equivalente), si bien es
muy relevante en Canelones, no resul-
tan mayoritarias aquellas actividades
fuertemente emisoras (como la gana-
deria de carne vacuna o la agricultura
de secano), sino que el departamento
cultiva otras formas de produccién de
alimentos, como la horticola, la vitico-
la o la fruticola, cuyas emisiones son

moderadas. A pesar de ello, y en parte
debido a que algunas regiones de Ca-
nelones realizan ganaderia de carne o
de leche, el sector agropecuario es el
segundo en la matriz departamental
con el 33 % del total de las emisiones.

En tercer lugar, lejos de los dos ante-
riores, se ubican las emisiones vincu-
ladas a la gestion de residuos, con el
12 % del total. Si bien la Intendencia de
Canelones ha venido desarrollando un
importante conjunto de acciones para
mejorar los estandares en la tematica,
especialmente en relacion a la reco-
leccién, recuperacion, reutilizacion y
reciclado, la principal dificultad en re-
lacion a las emisiones se encuentra en
la disposicion final de los residuos.

Los otros 3 sectores que explican las
emisiones del departamento son la in-
dustria (con 8 %), el sector residencial
(con 6 %) y el comercial y servicios (con
solo 2 %). Resalta particularmente el
hecho de que este ultimo sector, que
resulta crecientemente relevante en la
generacion de riqueza de Canelones,
no tiene un peso importante en la ma-
triz de emision dado que se trata de
un sector productivo con una huella
de carbono muy baja.
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Si bien las emisiones del departamen-
to son pequenas en relacién al prome-
dio nacional y mundial, existen intere-
santes oportunidades de mejora. Esto
no solo resulta fundamental para con-
tribuir a las metas nacionales y glo-
bales de mitigacion y, de esta forma,
a alcanzar el objetivo del Acuerdo de
Paris, sino que tiene beneficios especi-
ficos para Canelones. En efecto, Cane-
lones es el segundo departamento de
Uruguay (segundo en numero de ha-
bitantes y en PIB) y ya es hoy un bajo
emisor y fuerte sumidero de gases de
efecto invernadero, dentro de un pais
qgue ya ha realizado la descarboniza-
cion de la matriz eléctrica nacional; si,
aun en ese contexto, Canelones perse-
vera en su objetivo de contribuir a la
mitigacion del calentamiento global,
deberia tener 6ptimas oportunidades
para atraer inversiones sostenibles,
e incluso seguramente podra incre-
mentar la recepcion de apoyos e inver-
siones para sus necesidades de adap-
tacion.

Las oportunidades de mitigacion que
se han detectado para Canelones pue-
den resumirse en 5 grandes sectores:
la movilidad en el territorio, las practi-
cas agropecuarias y de uso del suelo
rural, la gestion de residuos, la eficien-
cia energética y el modelo de produc-
cion y consumo.

Movilidad en el territorio

Los sistemas de transporte de per-
sonas y mercaderias, tanto publicos
como privados, estan directamente
asociados a la organizacion del desa-
rrollo urbano y de los usos del suelo.
El desarrollo de sistemas territoriales
policéntricos con microcentralida-
des, que reduzcan los desplazamien-
tos, potencien la movilidad activa y
favorezcan un sistema de transporte
colectivo multimodal, contribuyen
fuertemente a reducir la huella de
carbono. Uruguay, y especialmente
el area metropolitana alrededor de
su capital, se encuentra en una etapa
de reanalisis del sistema de movilidad
colectiva y estudiando cambios en la
infraestructura. Este escenario repre-
senta una oportunidad importante
para contribuir a una reduccion de la
huella de carbono de la movilidad de
Canelones, combinando la mejora del
sistema de transporte colectivo con el
impulso a la movilidad activa y la opti-
mizacion de la logistica del transporte
de mercaderias con una vision metro-
politana. Asimismo, en un pais en el
gue la casi totalidad de su electricidad
se produce mediante fuentes renova-
bles, el impulso a la electromovilidad,
especialmente en el transporte colec-
tivo, tendra inmediata repercusion en
la matriz de emisiones.
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Uso del suelo rural

En segundo lugar, el uso del sue-
lo rural, ya sea para la produccion de
alimentos o la silvicultura, como los
cambios en el uso del suelo con las
consecuentes variaciones de sus ca-
pacidades de absorcion de CO,, pre-
sentan interesantes oportunidades
en Canelones. La preservacion de sus
ecosistemas, como humedales y tur-
beras, entre otros, pero especialmente
los pastizales y fundamentalmente el
monte nativo, resultan esenciales para
mantener la capacidad de retencion
de carbono del territorio. Asimismo,
el manejo de la forestacion comer-
cial como instrumento para continuar
siendo un removedor neto de CO, re-
sulta una estrategia interesante para
Canelones. Finalmente, los esfuerzos
para garantizar una produccidon de
alimentos (ya sea leche, carne vacu-
na, frutas u hortalizas) con los mejo-
res estandares posibles de intensidad
de emisiones, estardn alineados con
las metas planteadas por Uruguay en
su NDC. La Intendencia de Canelones
viene impulsando estrategias en casi
todas estas lineas; a pesar de ello, exis-
te un interesante potencial para conti-
nuar mejorando estas estrategias de-
partamentales.

Gestion de residuos

En tercer lugar, la gestion de residuos,
gue como se menciond es responsa-
ble por un 12 % de las emisiones, repre-
senta una oportunidad para reducir
las emisiones de metano, de acuerdo
con los lineamientos del mas reciente
informe del IPPC. Dado que el proble-
ma actual se centra principalmente en
la mala gestion de los vertederos, los
esfuerzos en este sentido tendran alto
impacto en la reduccion de emisiones.
La Intendencia de Canelones ha ido
clausurando los pequenos vertederos
y realizé un proceso de licitacion para
la operacion de un sitio Unico con los
estandares requeridos en lo que hace
a la captura y quema del gas metano.
Ese esfuerzo debe culminar para que
el departamento dé un salto signifi-
cativo en la disminucion de emisiones
de metano de este sector. Asimismo,
como forma de favorecer la disminu-
cion en la generacion de residuos, es
posible impulsar nuevas estrategias
de recuperacion, reutilizacion y reci-
claje de residuos, lo cual redundaria
en una mejor gestion de los sitios de
disposicion final.
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Uso eficiente de la energia

En cuarto término, el uso eficiente de
la energia es un mandato universal,
no soélo para reducir costos de consu-
midores y del sector productivo, sino
para disminuir las emisiones de gases
de efecto invernadero del sector ener-
gético. AUn en un pais con una Ma-
triz tan fuertemente renovable como
Uruguay, evitar consumir energia in-
necesaria muchas veces permite re-
ducir fundamentalmente la energia
gue se generd en base a fuentes ges-
tionables, como son los combustibles
fosiles. En Canelones, esto resulta par-
ticularmente interesante en los secto-
res residencial, comercial y servicios e
industria, ademas del propio sector
publico, que generan en conjunto el
16 % de las emisiones del departa-
mento. Esto puede lograrse por un
lado, mejorando la gestion energética
de los propios edificios, infraestruc-
turas y servicios que dependen de la
Intendencia de Canelones; y por otro,
promoviendo el uso eficiente de la
energia por parte de los consumido-
res, especialmente los grandes con-
sumidores de energia.

Modelo de produccion y
consumo

Quinto y ultimo, pero no menos im-
portante sino por el contrario el ins-
trumento fundamental para lograr
descarbonizar una economia, resul-
ta imperioso promover la transicion
hacia un modelo de produccion vy
consumo que sea sustentable y, en
particular, climaticamente responsa-
ble. Abandonar la actual estrategia
de produccion y consumo lineal, en
la que se extrae materia prima de la
naturaleza, se la transforma en bienes
de vida media cada vez menor que
Nno pueden repararse ni muchas ve-
ces reciclarse, que se consumen por
poco tiempoy que luego terminan en
la naturaleza como deshechos, debe
reemplazarse lo antes posible por
una estrategia de economia circular,
en particular transformando la actual
estrategia de compra de bienes por
un nuevo paradigma de acceso a ser-
vicios. La Intendencia de Canelones
ha desarrollado un conjunto de pro-
gramas pioneros en este sentido; es
posible aprovechar estas experiencias
para dar nuevos pasos significativos
en esta direccion, tanto a través de las
compras y estrategias publicas como
con apoyos especificos a emprendi-
mientos circulares y el impulso cultu-
ral de la mirada circular.
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Eldepartamento de Canelonesse convier-
te en una referencia a nivel de la region,
COMO un territorio que prioriza, tanto en
sus lineamientos estratégicos de media-
noy largo plazo como en sus acciones dia-
rias, la transicion hacia un nuevo modelo
de desarrollo bajo en carbono, asi como la
construccion de un territorio y una socie-
dad climaticamente resilientes, utilizando
las mejores tecnologias y practicas dispo-
Nnibles, avanzando de acuerdo a sus posi-
bilidades y a los apoyos y |la cooperacion
recibida, con una vision metropolitana y
en consonancia con las medidas impulsa-

das a nivel nacional.
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ACCION PARA LA

ADAPTACION

EJES
ESTRATEGICOS

ACCION PARA LA

MITIGACION

CAPACIDADES

COLECTIVAS PARA
LA ACCION
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LA_1 Ecosistemas costeros protegidos
LA_2 Urbanizacidén sostenible en areas costeras

TERRITORIO COSTERO
LA_3 Desarrollo productivo costero resiliente

LA_4 Gestion de recursos hidricos con enfoque de cuenca
TERRITORIO RURAL LA_5 Servicios ecosistémicos para la adaptacion

LA_6 Reduccion del riesgo climatico en actividades productivas

LA_7 Planificar para un desarrollo urbano resiliente
TERRITORIO URBANO LA_8 Nuevas estrategias para el habitat urbano construido

LA_9 Areas urbanas mas verdes

MOVILIDAD LM_1 Movilidad sostenible e integrada en la planificacion territorial

. LM_2 Uso responsable de la energia en el gobierno canario
EFICIENCIA ENERGETICA
LM_3 Promocion del uso eficiente de la energia

GESTION DE RESIDUOS LM_4 Captura de metano en sitios de disposicion final

LM_5 Promocion del reciclaje y el compostaje

LM_6 Valorizacion de servicios ecosistémicos en la produccién rural

USO DEL SUELO Y DE LOS LM 7T . duccién de ali limati ibl
SISTEMAS NATURALES _7 Transicion a una produccion de alimentos climaticamente sostenible

LM_8 Apoyo a la agroecologia y organica

PRODUCCION Y LM_9 Procesos de compra publica con enfoque de circularidad

R LM_10 Promocion de la transicion circular en produccién y consumo

LT_1 Mejores capaci- LT_2 Informacion y LT_3 Comunicacion LT_4 Gobernanza para
dades para la accion generacion de y difusion la accién climatica
conocimiento
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Principios
transversales

La Estrategia Canaria de Accion Clima-
tica considera los siguientes principios
que sustentan en forma transversal to-
das sus lineas estratégicas y que guia-
ran la implementacion de cada una de
las medidas previstas.

Transicion sostenible

El cambio climatico se reconoce como
un problema multidimensional con
una relacion directa y reciproca con
el modelo de desarrollado adoptado.
Una respuesta efectiva para abordar
el desafio climatico no depende Uni-
camente de la consideracion de varia-
bles climatico-ambientales, sino de un
enfoque integral que considere todas
las dimensiones del desarrollo huma-
no. La Estrategia Canaria de Accion Cli-
matica adopta un enfoque sistémico y
aprovecha la capacidad transforma-
tiva de cada una de las acciones para
enfrentar el cambio climatico como
una oportunidad para impulsar un
nuevo modelo de transicion sostenible
en Canelonesy el paisy contribuir a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible.

No dejar a nadie atrds

Las condiciones de exclusién y de des-
igualdad econdmica, social y cultural

elevan los riesgos y la magnitud del
impacto del cambio climatico, lo que
puede conducir a profundizar las in-
equidades preexistentes. La Estrategia
Canaria de Accion Climatica pone én-
fasis en el objetivo de no dejar a nadie
atras, adoptando acciones tendientes
a minimizar el riesgo climatico sobre la
poblacion mas vulnerable, respetando
y teniendo en cuenta las obligaciones
relativas a los derechos humanos e in-
corporando acciones afirmativas para
reducir la desigualdad en todas sus ex-
presiones.

Enfoque de género

Como resultado de situaciones so-
ciales, econdmicas y culturales, las
mujeres y las nifas tienen menores
posibilidades de acceso a recursos, in-
formacién y a ambitos de toma de de-
cisiones; y, en consecuencia, menores
capacidades de adaptacion al cambio
climatico. La Estrategia Canaria de
Accion Climatica incorpora medidas
gue consideran en forma igualitaria a
mujeres y hombres, contemplando la
perspectiva de género y generaciones
con enfoque de derechos humanos,
tomando como referencia la Estra-
tegia de género y cambio climatico
adoptada por el pais.



Perspectiva integral de la ges-
tion del riesgo climdtico

El manejo de la incertidumbre es una
condicion sustancial en la respuesta
al cambio climatico que requiere un
abordaje multidimensional de la ges-
tion integral del riesgo mediante un
enfoque simultaneamente prospecti-
VO, correctivo y compensatorio. La Es-
trategia Canaria de Accion Climatica
reconoce los objetivos del Marco de
Sendai y a través de cada una de sus
acciones, busca avanzar en la preven-
cion de la aparicion de nuevos riesgos
asociados al climay en la reduccion de
los riesgos existentes, poniendo el foco
en la proteccion de las personas, sus
bienes y medios de vida, asi como del
patrimonio cultural y ambiental de la
sociedad en su conjunto.

Cooperacion, participacion y res-
ponsabilidad mutua

Reconociendo el caracter integral y
transversal de las causas y consecuen-
cias del cambio climatico es impor-
tante reconocer también la necesaria
cooperacion entre todas las partes
interesadas, para lograr la efectiva
implementacion de las politicas de
respuesta. La Estrategia Canaria de
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Accion Climatica se compromete con
un modelo de gobernanza sistémico
gue favorece procesos de participa-
cion que susciten el empoderamiento
de la ciudadania y que facilite el de-
bate y la integracion de intereses de
actores publicos, privados y comunita-
rios para asumir en formma compartida
la responsabilidad de la accion.

Compromiso local para viabilizar
desafios globales

El escenario climatico global exige ac-
ciones de acuerdo a las responsabili-
dades y posibilidades de cada pais. Si
bien el Acuerdo de Paris y la Agenda
2030 generan compromisos que de-
ben cumplir los gobiernos naciona-
les, muchos de los procesos que se
deben implementar para alcanzarlos,
asi como las estrategias para su im-
plementacion, tienen a los gobiernos
locales y a los actores en los territorios
como principales protagonistas. El
gobierno de Canelones a través de su
Estrategia de Accion Climatica asume
el desafio y la responsabilidad en ejer-
cicio de sus propias competencias, asi
como la co-responsabilidad en coope-
racion con otros actores, en ejercicio
de competencias compartidas.
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TERRITORIO
COSTERO

Canelones se caracteriza por tener una extensa costa de
mas de 65 km de longitud sobre el Rio de la Plata asocia-
da a ecosistemas costeros tipicos, como cuerpos de agua
superficiales, humedales, cordén dunar litoral, y ecosiste-
mas asociados como bosque psamofilo, matorral psamo-
filo y estepa psamofila .

La poblacién, localizada fundamentalmente en Ciudad
de la Costa y en balnearios de la Costa de Oro, supera los
157.000 habitantes permanentes y representa el 30 % de
la poblacion total del departamento . Es una costa con im-
portante presencia de suelo urbanizado (56,5 de los 65 km
de costa estan urbanizados) , lo cual genera modificacio-
nesy presiones sobre el medio natural.

De acuerdo con el Plan Estratégico Canario (PEC) el es-
pacio costero se identifica con una vocacion turistica y
turistica-residencial con servicios asociados. La presencia
de esta actividad implica un aumento considerable de
poblacién durante las temporadas de alta demanda, que
intensifica las presiones antropicas ya existentes sobre los
ecosistemas naturales.

Sin embargo, la forma de urbanizacién adoptada ha per-
mitido la permanencia de espacios intersticiales no antro-
pizados a lo largo de la costa que representan una opor-
tunidad para desarrollar una estrategia de adaptacion
basada en ecosistemas, que contribuya a garantizar la se-
guridad de las personas, la integridad de las infraestruc-
turas y la permanencia de las actividades econdmicas y
los medios de vida de los mas afectados.



Lineas
Estratégicas

LA 1 LA 2

ECOSISTEMAS URBANIZACION
COSTEROS SOSTENIBLE EN
PROTEGIDOS AREAS COSTERAS
Impactos
Esperados
G
AFECTACION DE ALTERACION DE AFECTACION A VIVIENDAS
RECURSOS COSTEROS ECOSISTEMAS E INFRAESTRUCTURAS
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DESARROLLO
PRODUCTIVO
COSTERO RESILIENTE

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA Y ECONOMIA

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA
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LA 1

) !
o

Ecosistemas costeros

protegidos

Proteger y recuperar los ecosistemas y sus servicios ambientales para
garantizar la integridad funcional de la costa y proteger a las personas y sus

medios de vida.

Se propone una estrategia de adaptacion ba-
sada en ecosistemas (ABE), la cual se centra
en aprovechar los beneficios para el ser hu-
mano que se derivan de la biodiversidad y sus
servicios ecosistémicos. Se pone el foco en las
personas, pero se reconoce que la resiliencia
de los sistemas humanos solo es posible si se
garantiza la salud y calidad de los sistemas
naturales.Se busca proteger los ecosistemas
costeros y poner en valor sus servicios am-

IMPACTOS QUE ATIENDE

- .
= o

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE
RECURSOS COSTEROS

AFECTACION A VIVIENDAS
E INFRAESTRUCTURAS

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LA_5 Servicios ecosistémicos para la adaptacion
LA_9 Areas urbanas mas verdes

bientales con el fin de controlar la erosion y
la pérdida de playas, favorecer el control de
las inundaciones y proteger la integridad de
las personas.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente
Ministerio de Transporte y Obras Publicas.
Prefectura Naval.

‘S
A

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas

1 Implementar un protocolo de gestidon costera que permita siste-
matizar las medidas adoptadas (actuales y futuras) de proteccion,
Mmantenimiento y recuperacion del sistema dunar y el sistema de
humedales, con el fin de garantizar su implementacién en forma
periddica, articulando la participacion de gobiernos municipales,
sector privado y sociedad civil. Este protocolo podra incluir accio-
nes como: introduccién de vegetacion nativa, restauracion e inter-
conexion de humedales, manejo de especies exdticas, restauracion
del bosque psamofilo, aporte de arena, entre otras.

2 Establecer un programa de monitoreo de las dindmicas de las
desembocaduras de arroyos, barrancas y arcos de playa mas afecta-
dos, con el fin de identificar las acciones requeridas para proteger la
morfologia costera en los sectores mas vulnerables.

3 Analizar la viabilidad de implementar un sistema de soluciones
basadas en naturaleza (SBN) para la gestion del ciclo de aguas en
el espacio costero no urbanizado, como amortiguador natural ante
eventos climaticos extremos y el aumento del nivel medio del mar,
gue se integre a los sistemas de drenaje de pluviales en zonas ur-
banas costeras. Dentro de las posibles soluciones se proponen: re-
naturalizacién de arroyos y canadas, recuperacion de humedales,
construccion de humedales artificiales y lagunas de laminacion.

4 Realizar un diagnoéstico y construir una linea de base del estado
de los ecosistemas definidos como objetivos de conservacion: sis-
temas de dunas de la faja costera, bosque costero psamofilo y ba-
Rados salinos en barras y desembocaduras, con el fin de delimitar
areas de proteccion o recuperacion y elaborar los planes de manejo
asociados, atendiendo los impactos de los forzantes climaticos.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corTo D

RESULTADO

CORTO I

INICIO

corTo D

RESULTADO

Mepio  CEEEEEEEEED

INICIO

corro D

RESULTADO

Mepio  CEEEEEEEEED

INICIO

veEplo

RESULTADO

LaRco (D
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LA 2

P

Urbanizacion sostenible
en areas costeras

Favorecer la urbanizacion resiliente al cambio climdtico incorporando infraes-
tructuras adaptadas y poniendo el foco en las personas mds vulnerables para
garantizar la inclusion territorial y el derecho a un habitat costero seguro.

Canelones avanzoé en los ultimos 15 anos en la
construccion de un Sistema Departamental
de Instrumentos de Ordenamiento Territo-
rial que incluye 16 instrumentos aprobados,
de los cuales 7 refieren especificamente al
territorio costero y cubren toda su extension.
Estos instrumentos, que fueron progresiva-
mente incluyendo el enfoque de respuesta al
cambio climatico, definen areas de especial
vulnerabilidad e incorporan lineamientos y
medidas tendientes a revertir o corregir si-
tuaciones que profundizan la vulnerabilidad.

Las acciones de adaptacion propuestas
en esta linea se apoyan en este sistema de
instrumentos, asi como en otra normativa

IMPACTOS QUE ATIENDE

o S

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Transformativa

ViNCULQS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LA_7 planificar para un desarrollo
urbano resiliente

departamental relacionada con el habitat
construido, tales como la Ordenanza de la
Edificacion y la Ordenanza Forestal; y bus-
can profundizar en la aplicacion de herra-
mientas de gestion y de politicas sectoriales
gue permitan materializar una urbanizacién
resiliente al cambio climatico, incorporando
infraestructuras y viviendas adaptadas, pro-
tegiendo a las personas expuestas y garanti-
zandoles servicios de saneamiento y drenaje
gue favorezcan la inclusion y el derecho a un
habitat costero seguro.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial. | OSE

iﬁ a
g fF

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA

I 4
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Medidas

1 Avanzar en la integracidén de mapas de riesgo de inundacidon cos-
tera en los instrumentos de ordenamiento territorial (nuevos y en
revision) para la definicion de areas con restricciones para la urba-
nizacion, especialmente en zonas de desembocaduras de arroyos.

2 Abordar la problematica de areas urbanizadas en sectores de alta
vulnerabilidad ambiental como barrancas, desembocaduras de
arroyos y cordon dunar a través de los instrumentos de gestion es-
peciales incluidos en el sistema de instrumentos de ordenamientos
territorial, como ser planes parciales, sectoriales y proyectos de de-
talle.

3 Revisar y adecuar la Ordenanza de la Edificacién y normativa aso-
ciada, tomando en consideracion los potenciales efectos del cam-
bio climatico en edificaciones ubicadas en el espacio costero e inte-
grando medidas de adaptaciéon de posible implementacion.

4 Promover, en conjunto con el gobierno nacional, el realojo de vi-
viendas formales e informales localizadas en zonas con riesgo de
inundacion o en zonas degradadas que requieren de restauracion,
para garantizar la proteccion de las personas y una mejor presta-
cion de servicios ecosistémicos ante el cambio climatico.

5 Intervenir sobre infraestructuras existentes (ramblas, espigones,
miradores, etc.) en zonas de riesgo de inundacion o de alta vulnera-
bilidad ecosistémica, con el fin de eliminarlas, adaptarlas o sustituir-
las por otras climaticamente resilientes.

6 Profundizar los aspectos de gestion e implementacion de la Or-
denanza Forestal relacionados con la proteccidén contra incendios
forestales y reforzar los instrumentos de control y vigilancia para su
cumplimiento, tanto en predios publicos como privados.

7 Avanzar en la mejora de los sistemas de saneamiento existentes
(Atlantida, Ciudad de la Costa) y la creacién de nuevos sistemas y
conexiones (Costa de Oro), para favorecer la mejora de la calidad de
agua en playas, disminuir los efectos de las descargas en la morfolo-
gia costera y asegurar la salud de la poblacién asociada a enferme-
dades vinculadas al agua.

8 Avanzar en la implementacién y mantenimiento de los sistemas
de drenaje urbano en todo el territorio costero urbanizado, inclu-
yendo un plan de accidén que involucre al sector privado en la ges-
tidn, para lograr una transicion gradual hacia sistemas de drenaje
urbano sostenibles que incluyan infraestructuras verdes y azules.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corro D

RESULTADO

corTo D

INICIO

corTo D

RESULTADO

MEDIO )

INICIO

corTo D

RESULTADO

corTo D

INICIO

veEDlo I

RESULTADO

Lanco D

INICIO

MEDIO

RESULTADO
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INICIO

corTo D

RESULTADO

corto D

INICIO

mepio  CHIEEENEEEED
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INICIO
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RESULTADO
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LA 3

P

Desarrollo productivo
costero resiliente

Asegurar el pleno de desarrollo de la vocacién productiva del territorio costero
y sus comunidades promoviendo prdcticas responsables y resilientes al cambio

climatico.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

ViNCULQS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LA_8 nuevas estrategias para el habitat
urbano construido

El Plan Estratégico Canario (PEC IV) propone
un escenario productivo al 2040 diversificado
y apoyado en las vocaciones de sus diferen-
tes territorios. El territorio costero esta direc-
tamente asociado a una vocaciéon turistica
derivada de la calidad de sus servicios ecosis-
témicos y de la inversion preexistente en in-
fraestructura y servicios turisticos.

A fin de garantizar la posibilidad de desarro-
llar plenamente esta vocacion es importante
garantizar la preservacion frente al cambio
climatico de las caracteristicas diferenciales
del territorio, tanto ecosistémicas como de in-
fraestructura y promover practicas responsa-

IMPACTOS QUE ATIENDE

o S

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

bles integradas a otras cadenas productivas.

En este sentido, el enfoque de adaptaciéon
adoptado busca conciliar los usos multiples
gue realiza la poblacién en el espacio costero
con la preservacion de sus ecosistemas, me-
diante acuerdos entre el sector publico, pri-
vado-productivo y la sociedad civil organiza-
da, promoviendo la incorporacion de mejores
practicas en la actividad turistica y profundi-
zando en la proteccion de los medios de vida
de las personas mas vulnerables.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: No

‘S
A

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas

3 1 Potenciar el funcionamiento y las funciones de la Comisién Coste-

ra para favorecer la implementacion de una gestion integrada de la
zona costera que incorpore y profundice el enfoque de adaptacion
al cambio climatico en las actividades a realizarse en el territorio
costero, por parte de actores publicos, privados o de la comunidad
organizada.

2 Revisar e incorporar en la Ordenanza Costera y normativa aso-
ciada, regulaciones para las actividades productivas (deportivas, re-
creativas, de servicios, pesqueras, etc.) que integren la perspectiva
de adaptacién y mitigacién al cambio climatico.

3 Incorporar en los estudios de viabilidad para la localizaciéon de
equipamientos turisticos, permanentes o temporales, el impacto de
las tormentas en escenarios de corto y mediano plazo y el impacto
de la variacion del NMM en escenarios de largo plazo, de modo de
favorecer |la dotacion de una infraestructura turistica climaticamen-
te resiliente.

4 Disenar y promover, en conjunto con el sector privado, estrategias
para la integracion del turismo cultural, religioso, ecoldgico y rural
en destinos de sol y playa, para favorecer la diversificacion de activi-
dades turisticas en zonas costeras y contribuir a mitigar el potencial
impacto del cambio climatico.

5 Profundizar el analisis de la situacion socioecondmica y territorial
actual de las comunidades dedicadas a la pesca artesanal, con el
fin de identificar politicas de soporte a la actividad o de transicion
hacia nuevos medios de vida, para mitigar el impacto esperable del
cambio y la variabilidad climatica.

6 Fortalecer el rol de vigilancia y contralor de la policia territorial
y la Prefectura de Canelones, mediante protocolos institucionales
conjuntos que involucren también la participacion social y vecinal.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO
corro D

RESULTADO

corTo D

INICIO
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TERRITORIO
RURAL

Canelones cuenta con un importante territorio rural de
mas de 4.000 km2 que representa el 92 % de la super-
ficie del departamento , en el que conviven actividades
productivas y ecosistemas naturales de relevancia para el
departamento y el pais. En este territorio habitan 48.219
personas (9,3 % de la poblacion departamental) que se ca-
racteriza por ser una poblacion mas envejecida y masculi-
nizada que la urbana.

Del total del territorio, 3.368 km?2 (75 %) estan bajo pro-
duccidén agropecuaria , con una representacion muy
significativa en la produccidon granjera en rubros como
frutales (46,2 %), horticultura (58,3 %), vitivinicultu-
ra (66,8 %) y cria de aves (75,8 %). El perfil de las perso-
nas productoras es mayoritariamente de agricultura fa-
miliar con predios de 50 hectareas, en los que residen.
Sin embargo, a pesar de la alta relevancia de la produc-
cion granjera canaria en el total de produccion del pais,
Canelones tiene una baja proporcién de huertas y vifedos
con instalaciones de riesgo.

Esta alta antropizacién del territorio ha contribuido a
fragmentar sus ecosistemas, sin embargo, aun conserva
importante biodiversidad. El departamento cuenta con
varios ecosistemas vinculados al Bioma Pampa en el que
predominan las praderas, pastizales que tienen asociados
bosques de distinto tipo como: bosque parque de una
sola especie (de algarrobos, espinillos y talas); bosques
serranos y bosques fluviales asociados a la red hidrica .
Estos ecosistemas proveen servicios ecosistémicos muy
relevantes que contribuyen a la adaptacion al cambio cli-
matico, como ser la depuracion de aguas, la provision de
agua potable y de riego, la produccion de alimentos, entre
otros.
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Lineas
Estratégicas

LA 4 LAS

GESTION DE RECURSOS SERVICIOS
HIDRICOS CON ENFOQUE ECOSISTEMICOS PARA LA
DE CUENCA ADAPTACION

Impactos
Esperados

Co0

REDUCCION DEL RIESGO O

CLIMATICO EN ACTIVIDADE

PRODUCTIVAS

C o Cil
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LA &

) C
N )

° a

Gestion de recursos hidricos
con enfoque de cuenca

Proteger y recuperar los ecosistemas fluviales y sus servicios ambientales en el

marco de una gestion participativa.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

ViNCULQS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LA_1 ecosistemas costeros protegidos

La importancia del agua para la salud y la
vida hace que, si se altera su ciclo natural,
toda la vida se vea afectada. En el caso del
departamento de Canelones y asociado a su
extension territorial y a sus distintas realida-
des, la adaptacion a los cambios en el ciclo
hidrologico y a la calidad del agua en dichos
cursos son uno de los puntos mas criticos en
términos de impacto del cambio climatico.

La gestion participativa a nivel de cuencas y
la generacion de conocimiento para la toma
de decisiones es clave. Esto permite ser efec-
tivos en las medidas y con el consenso ne-
cesario para tomar acciones que pueden

IMPACTOS QUE ATIENDE

- .

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

significar limitaciones o restricciones para
algunos de los actores.

Las modificaciones en el régimen hidrico
hacen necesario el apoyo a las personas pro-
ductoras en el acceso al agua y en la prioriza-
cion de actividades productivas agropecua-
rias mas resilientes y adaptables a los efectos
del cambio climatico.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Instituciones académicas

‘S
A

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas

1 Identificar y definir nuevas cuencas o subcuencas departamenta-
les prioritarias, ademas de las ya definidas (Laguna del Cisne, Santa
Lucia y Solis Grande), considerando tanto su relevancia a escala na-
cional como su interés local.

2 Para las cuencas priorizadas, definir mecanismos idéneos para
su gestion gque deriven tanto de instrumentos nacionales como
departamentales, procurando una real participacion de los actores
involucrados (comisiones de cuenca, mesas de desarrollo rural, co-
misiones de areas protegidas, comisiones creadas a partir de instru-
mentos de ordenamiento territorial, comisiones de fomento local),
de manera que las medidas que se tomen incluyan sus problema-
ticas especificas.

3 Promocionar ambitos de acuerdo entre actores involucrados en
el uso del agua, que permita anticipar conflictos o inequidades en
el acceso al agua, particularmente en escenarios de déficit hidrico.

4 Avanzar en la politica de asistencia por déficit hidrico y desarrollar
planes de apoyo a personas productoras para infraestructura hidri-
ca, tanto de fuentes superficiales como subterraneas, que les per-
mitan gestionar en forma mas eficiente las situaciones de déficits
hidricos.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corto D

RESULTADO

UESICEE——— ]

INICIO

mMepio D

RESULTADO

mMepio  CEEEEEEEEED

INICIO

corTo D

RESULTADO

mepio  CEINEENEENENEED

INICIO

mepio  CEEIEENEENENENND

RESULTADO

mepio  CEEIEEEENENENND



86 ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA

LAS

Servicios ecosistémicos
para la adaptacidén

Proteger los ecosistemas y la biodiversidad adoptando acciones basadas en la
naturaleza para garantizar la provision de los servicios ecosistémicos que
contribuyen a mejorar la capacidad de adaptaciéon al cambio climdtico de los

socioecosistemas.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: LA_1 ecosistemas costeros prote-
gidos. LM_6 valorizacion de servicios eco-
sistémicos en la produccioén rural

LM_7 transicién a una produccion de
alimentos climaticamente sostenible

Los distintos modelos prospectivos indican
gue el cambio climatico tendra importantes
impactos sobre la biodiversidad, afectando
en consecuencia a los servicios ecosistémi-
cos que brindan. Es fundamental garantizar
la integridad de los ecosistemas ante el cam-
bio climatico; lo cual, a su vez, favorecera la
provision de servicios que son clave para la
adaptacion de los sistemas humanos y pro-
ductivos.

Se propone una estrategia de adaptacion ba-
sada en ecosistemas (ABE), similar a la adop-
tada en el territorio costero, la cual se centra
en aprovechar los beneficios para el ser hu-

IMPACTOS QUE ATIENDE

- .

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

mano que se derivan de la biodiversidad y
SUS servicios ecosistémicos, en particular la
provision de agua, el control de la erosion del
suelo y la capacidad productiva para el sumi-
nistro de alimentos.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente.
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Instituciones académicas

‘S
A

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas

®» 1 Continuar profundizando el uso de herramientas de gestidn e ins-

trumentos financieros para la conservacidén de ecosistemas, eva-
luando la posible aplicacion de tasas especificas, implementando
herramientas de gestion y creacion de fondos.

2 Analizar oportunidades para profundizar en la aplicacion de he-
rramientas de gestion definidas en instrumentos de ordenamien-
to territorial, tales como cautelas urbanisticas, atributo de especial
atencion, etc., para promover la conservacion y restauracion de eco-
sistemas prioritarios o vulnerables. Generar la informacion de base
para poder fiscalizar el cumplimiento.

3 En el marco del Sistema Departamental de Areas de Proteccion
Ambiental, evaluar la efectividad de las medidas concretas plantea-
das, con un enfoque de adaptacion y mitigacion en la conservacion
de ecosistemas.

4 Profundizar el apoyo a los estudios y pruebas piloto de recupera-
cion de suelos degradados en el noreste del departamento a través
de la introduccion de especies nativas, permitiendo restaurar los
MISMOS Y SUS servicios ecosistémicos.

5 Promover, a través de convenios de trabajo, la investigacion apli-
cada para la adaptacion y restauracion de ecosistemas con partici-
pacion de los actores locales, la academia y las instituciones publi-
cas involucradas

6 En el marco del Plan de Accién para la Proteccion de la Calidad
Ambiental de la Cuenca del Rio Santa Lucia - Medidas de Segunda
Generacion, realizar las siguientes acciones: a) reforzar las medidas
de sobre fuentes puntuales y difusas, b) definir programas de apoyo
para promover mejores practicas productivas en el uso del fésforo y
C) apoyar iniciativas de produccion organica y agroecoldgica en las
zonas de amortiguacion.

7 Apoyar experiencias orientadas a la mejora de la calidad del agua,
tales como: orientacién de los procesos productivos en funcion del
indice de fosforo, fertilizacion en profundidad, utilizacion de pro-
ductos que capturan nutrientes y la utilizacion de vegetacion que
captura nutrientes en las zonas de amortiguacion.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

mepio  CEEIEENEENENENND

RESULTADO

vepio  CEEEENENEEND

INICIO

corTo D

RESULTADO

MEDIO )

INICIO

corTo D

RESULTADO

vEDIo

INICIO

MEDIO E——

RESULTADO

MEDIO (D

INICIO

mvEDIo (D

RESULTADO

mMepio  CEEEENEEEEED

INICIO

MvEDIo (D

RESULTADO

mMepio  CEEEEEEEEEED

INICIO

mepio  CEEIENEENEND

RESULTADO

mepio  CEIIEEEENENND
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LA 6

N2

Reduccidén del riesgo climatico
en actividades productivas

Gestionar el riesgo para prevenir y reducir el impacto creciente de la variabilidad
y de los eventos extremos en la producciéon agropecuaria y en las infraestructu-
ras de produccion, poniendo especial énfasis en la preservacion de los medios de

vida de la poblacion mds vulnerable.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LM_7 transicién a una produccidon de alimentos
climaticamente sostenible

Si bien el cambio climatico esta indefectible-
mente asociado a un incremento de la incer-
tidumbre, una medida clave de adaptacion
es la toma de decisiones basados en el mayor
conocimiento posible. Por una parte, es ne-
cesario generar informacion para disminuir
la incertidumbre y por otra, es fundamental
gue dicha informacion sea accesible a la po-
blacion y a los tomadores de decision.

IMPACTOS QUE ATIENDE

.Q R
) N
TA ©Co
i’
et

AFECTACION DE
RECURSOS COSTEROS

mm

il

ALTERACION DE

ECOSISTEMAS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

El incremento del riesgo en la produccion
agropecuaria debe ser gestionado a través
de medidas econdmicas (seguros), de me-
joras en la capacidad de respuesta frente a
eventos extremos, asi como de adopcion de
practicas agricolas mas resilientes.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente.
Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca
Instituciones académicas

‘S
A

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas

1 Promocionar y facilitar el acceso a un sistema de seguros agrope-
cuarios adaptado por sectores productivos, en particular atendien-
do a requerimientos del sector hortifruticola, y evaluar la creacion
de un fondo rotatorio de financiamiento publicoy privado para asis-
tir situaciones de emergencia climatica.

2 Capacitar a las personas productoras para asegurar el acceso y el
uso optimo de informacion agroclimatica para desarrollar medidas
de adaptacién acordes.

3 Promocionar actividades productivas resilientes y medidas de
manejo sostenible para la adaptacion en la produccidon agropecua-
ria, tales como: gestion de suelos y pasturas, revalorizacion de varie-
dades nativas, produccién agroecoldgica, entre otras.

4 Definir medidas para favorecer la eficiencia y capacidad de pro-
duccion de alimentos en escenarios de impacto climatico, para los
distintos tipos de produccion.

5 Promover la percepciéon del riesgo ante la variabilidad climatica
con el fin de desarrollar estrategias de prevencion y reduccion de
impactos climaticos para los diferentes tipos y sectores de produc-
cion agropecuaria.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

mepio  CEENEENEEENND

RESULTADO

mepio  CEEEENEEENND

INICIO

corTo D

RESULTADO

vEDlo

INICIO

corTo D

RESULTADO

Mepio  CEEEEEEEEED

INICIO

corTo D

RESULTADO

MeDio  CEEEEEEEEED

INICIO

MEDIO

RESULTADO

mMepio  CEEEEEEEEEED
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TERRITORIO
URBANO

Las localidades de Canelones conforman un sistema ur-
bano diverso en cuanto a tamano, problematicas am-
bientales y presiones por crecimiento demografico. El de-
partamento crece, pero de manera desigual; los cambios
demograficos se dan en las microrregiones del sur del
departamento, mientras que las microrregiones hacia el
norte del departamento, no experimentan grandes varia-
ciones poblacionales .

Las Directrices Departamentales y los planes locales de
ordenamiento territorial apuntan a orientar el crecimien-
to de las ciudades de forma mas compacta e integrada,
frente a los procesos actuales de desarrollo urbano dis-
perso, poco consolidado y discontinuo. En la revision de
las Directrices del ano 2018, se ajustaron los limites de
las zonas urbanas y suburbanas de algunas localidades
para evitar la dispersion innecesaria del area urbanizada
y los planes locales han establecido limites a la expansion
Yy promueven un mejor aprovechamiento de las infraes-
tructuras instaladas.

Con el fin de atender el déficit sensible de infraestructu-
ras de saneamiento y drenajes que persiste en zonas ya
urbanizadas, los planes apuntan a completar las infraes-
tructuras y servicios en las zonas mas pobladas y en zo-
nas de vulnerabilidad socioambiental. En particular, las
inundaciones por desbordes de cursos de agua aparecen
como un asunto relevante en un escenario futuro de ma-
yores regimenes de lluvia. En las ciudades de Santa Lucia,
Aguas Corrientes, San Ramon, Montes y Pueblo Bolivar
existen problemas recurrentes con afectacion de vivien-
das, servicios e infraestructuras .



Lineas
Estratégicas

LA 7 LA 8

PLANIFICAR PARA UN NUEVAS ESTRATEGIAS
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Impactos
Esperados

ALTERACION DE AFECTACION A VIVIENDAS
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AFECTACION A LA
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LA 7

P

Planificar para un desarrollo
urbano resiliente

Orientar los procesos de planificacion urbana hacia la reduccion de los riesgos,
construyendo capacidad de resiliencia en las ciudades.

El departamento de Canelones cuenta con
un sistema de instrumentos de ordena-
miento territorial con definiciones para los
ambitos urbanos y rurales de todo el depar-
tamento. Existen planes locales vigentes en
todas las ciudades al sur del departamento
y los instrumentos mas recientes incluyen el
enfoque de respuesta al cambio climatico y
definen areas de vulnerabilidad con medidas
tendientes a revertir o corregir la situacion
existente. Asimismo, las politicas de gestion
de riesgo han incorporado sistemas de moni-
toreo, alerta y respuesta, tanto a nivel depar-
tamental como a nivel local. Sin embargo, al-
gunas areas urbanas asociadas a los mayores
riesgos de inundaciones no cuentan aun con
planes locales vigentes.

IMPACTOS QUE ATIENDE

a® mm
o Y

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

ViNCULQS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS:

LA_2 urbanizacion sostenible en
areas costeras.

LM_1 movilidad sostenible integrada
en la planificacion territorial

Las lineas de accion propuestas se apoyan
en el potencial del sistema de instrumentos
de ordenamiento territorial y de sus herra-
mientas de gestion derivadas, asi como en
la normativa departamental relacionada con
las politicas sectoriales en el ambito urbano,
para promover un desarrollo territorial que
contribuya a prevenir y reducir el riesgo de
los impactos climaticos.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente.

iﬁ a
g fF

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA

I 4
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Medidas .

HORIZONTE TEMPORAL

1 Elaborar planes locales de ordenamiento territorial en aquellos INICIO

ambitos urbanos que todavia no cuenten con ellos y revisar los pla- -
nes locales vigentes incorporando objetivos y estrategias de adap- RESULTADO

tacion en relacion con los riesgos climaticos presentes y las proyec- e

ciones climaticas.

2 Orientar los planesy las politicas sectoriales para lograr una urba-
nizacion mas compacta, acorde con las infraestructuras instaladas

0 previstas, que produzca espacios urbanos a escala humana, viabi- INICIO
lizando una movilidad urbana mas sostenible. Esto implica promo- corto  CHEEED
ver areas urbanas con diversidad de usos y una organizacion fun- RESULTADO

cional eficiente que reduzca los largos desplazamientos, de modo HARCO

gue los planes y obras de infraestructura vial puedan priorizar los
desplazamientos peatonales, en bicicleta y en transporte publico,
en detrimento del automoavil privado.

3 Incorporar en los instrumentos de ordenacion la gestion integra- INICIO
da de los recursos hidricos, desarrollando los mapas de riesgo de corTo D
inundacion en todas las localidades con eventos de inundaciony en RESULTADO

. B . . . CORTO ]
aquellas identificadas como ciudades con riesgo medio a alto.

4 Fortalecer la funcion de la policia territorial e implementar las he- INIicio
rramientas de gestion asociadas, como medida preventiva de usos e

no viables en zonas de riesgo y como sustento de la actuacion terri- peeunane
. goy corTo  GEEEED
orial.

5 Desarrollar las herramientas de gestion de los instrumentos de

ordenamiento territorial (cautelas urbanisticas, incentivos, proyec-

tos de detalle, entre otros) para lograr la proteccion y promover la INICIO

restauracion de ecosistemas en areas urbanas: areas verdes, hume- e
dales, cursos de agua, sistemas de dunas, entre otros, favoreciendo zZSI:ICL)TADo

la preservacion de los servicios que prestan para la adaptacion al

cambio climatico (control de inundaciones, regulacion de la tempe-

ratura local, provision de sombra, retencién de agua, etc.).
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LA S8

N

° a

I 4

1/

Nuevas estrategias para el
habitat urbano construido

Proteger a las personas y mejorar su calidad de vida, construyendo
edificaciones e infraestructuras urbanas mads resilientes y mejor adaptadas al

cambio climatico.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: LA_2 urbanizacién sostenible en
areas costeras. LA_3 desarrollo productivo
costero resiliente. LM_3 promocion del uso
eficiente de la energia

Canelones cuenta con una importante nor-
mativa para la edificacion y ha desarrollado
guias técnicas para el disefio de las infraes-
tructuras; sin embargo, no han sido revisa-
das para incorporar las amenazas derivadas
del cambio climaticoy la variabilidad para las
distintas situaciones de riesgo en ambitos ur-
banos.

Las acciones propuestas se dirigen a impul-
sar avances en la normativa departamental
y en las guias para el disefio de infraestruc-
turas urbanas para incorporar el enfoque de
gestion de riesgos climaticos, reconociendo
el avance del conocimiento en la tematica, el

IMPACTOS QUE ATIENDE

. ™ &
D)) k7

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

nuevo marco normativo nacional y poniendo
en valor los estudios y guias desarrollados en
el marco del Plan Nacional de Adaptacion en
Ciudades e Infraestructuras y el Plan Institu-
cional de Movilidad Sostenible.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Vivienda y
Ordenamiento Territorial

Oficina de Planeamiento y Presupuesto
Instituciones académicas | OSE

e

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

a

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA
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Medidas .

HORIZONTE TEMPORAL

» 1 Inventariar y evaluar la situacion de la infraestructura y los sistemas de INICIO
gestion de servicios publicos bajo nuevos estandares de disefo y opera- vEDIC D
cion, que consideren el riesgo de afectaciones por cambio climatico, con el
miras a promover la incorporacion gradual de medidas para prevenir co- e @0

lapsos e interrupciones ante eventos climaticos extremos.

2 Profundizar e implementar los avances en la revision de las normas de
disefio de infraestructuras de servicios pubicos urbanos para reducir ries-
gos y mejorar su desempefo frente al cambio climatico y la variabilidad. e
Incorporar a las guias técnicas de diseho y de buenas practicas de drenaje e
sustentable y sistemas basados en la naturaleza para proyectos de infraes-

tructura urbana.

INICIO

corTo D

INICIO

corTo D

RESULTADO

CORTO .

3 Revisar las situaciones mas criticas de las ciudades con riesgo de inunda-
ciones y disenar un programa de corto plazo de adecuaciones de infraes-
tructura que evite situaciones de inundacién por drenaje y disminuya la
presion sobre el sistema de drenaje existente.

4 |ncorporar la consideracién de los riesgos climaticos en los reglamentos INICIO

Yy guias que se utilizan para la evaluaciéon de los proyectos e inversiones corTo  CHEED
publicas y privadas con el fin de promover que los nuevos desarrollos ur- RESULTADO

banos, asi como la consolidacion urbana, incorporen soluciones de sanea- veEpio CID
miento y drenaje sustentables.

5 Planificar, en coordinacion con los organismos competentes, las accio- INICIO

nes necesarias para avanzar en la universalizacién del acceso a los servicios MEDIC
de saneamientoy drenaje de zonas urbanas. Priorizar,ademas de las zonas PESULTADO

con mayores densidades, las dreas de vulnerabilidad socioambiental, con- vEDIO (i

siderando los escenarios de cambio y variabilidad climatica.

6 Implementar, en cooperacion con el gobierno nacional, Proyectos Espe-
cificos de Relocalizacion (PER) en el marco del Plan Nacional de Relocali-
zaciones, que atiendan hogares localizados en zonas con riesgo alto por
inundacion de ribera, resignificando las zonas que queden vacantes con
usos compatibles con la inundacion. Articular los realojos con politicas de
acceso al suelo urbano seguro. Integrar y articular la ejecuciéon de los pro-
gramas de vivienda social con la actuacion de la cartera departamental de
inmuebles, apoyada en los procedimientos de adquisicion de suelos finan-
ciados por el Fondo de Gestion Territorial.

INICIO

corTo D

RESULTADO

mepio  CEEINEENEENENNED

7 Avanzar en la revision de las normativas departamentales para edifica- INICIO

ciones con el objetivo de incorporar requisitos técnicos constructivos (para corto  CHEED

la envolvente, estructura, instalaciones y equipamiento de los edificios) RESULTADO

gue mejoren su desempenfo frente al cambio climatico, incorporando re- Larco D

quisitos especificos para la reduccion de riesgos en las edificaciones para
las zonas de riesgo medio y alto.

2 8 CGenerar un espacio de trabajo para avanzar en guias de soluciones cons- INICio
tructivas para la adaptacion de las edificaciones publicas y privadas ex- MEDIO
puestas a riesgos climaticos y para mejorar su desempeno frente al clima. RESULTADO

Lapco (I
9 Disefar programas para promover la adaptacion de viviendas en zonas

de riesgo climatico medio y para mejorar su desempefio frente al clima, e
explorando soluciones de financiamiento publico y privados, tales como: MEDIO

préstamos con subsidio, incentivos tributarios y fomento a la participacion RESULTADO
; ]
del sector privado. MEDIO
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LAY

Areas urbanas
mas verdes

P

Proteger los ecosistemas urbanos y desarrollar los servicios ecosistémicos del
verde urbano para reducir los riesgos asociados a la gestion de aguas urbanas,
favorecer la regulacion de la temperatura en el hdabitat construido y mejorar la

calidad de vida de Ilas personas.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: LA 1 ecosistemas costeros
protegidos. LA_5 servicios ecosistémicos
para la adaptacion

Las ciudades de Canelones tienen diversas
situaciones en relacion a los sistemas verdes
urbanos, entendidos como el conjunto inte-
grado por espacios verdes en plazas, parques,
arbolado urbano, ecosistemas urbanos y de
interfase urbano-rural (tales como humeda-
les y bosques) y cursos de agua asociados.
Existen avances dispares en la planificacion
y gestidn de estos sistemas en las diferentes
realidades urbanas del departamento. Sin
embargo, se ha venido avanzando, a esca-
la departamental, en el desarrollo de nueva
normativa para el manejo del arbolado, por
ejemplo: la Ordenanza Forestal y la publica-
cion asociada Canelones arbolado.

IMPACTOS QUE ATIENDE

a® mm
o Y

ALTERACION DE
ECOSISTEMAS

AFECTACION DE

RECURSOS COSTEROS E INFRAESTRUCTURAS

AFECTACION A VIVIENDAS

Las acciones de adaptacién propuestas prio-
rizan dar un nuevo impulso a la gestion del
sistema verde departamental buscando la
sostenibilidad de todos sus componentes, in-
corporando estrategias de actuacion mas in-
tegrada y construyendo conocimiento sobre
el rol de las areas verdes publicas y privadas
para mitigar los efectos climaticos adversos
en las ciudades, tales como olas de calor, au-
mento de la temperatura o inundaciones.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: Ministerio de Ambiente

iﬁ a
g fF

AFECTACION A LA
SALUD HUMANA

AFECTACION A MEDIOS
DE VIDA'Y ECONOMIA

A

DISPONIBILIDAD Y
CALIDAD DEA AGUA

I 4
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Medidas

1 Avanzar hacia un modelo de gestidén de los espacios verdes pu-
blicos que integre acciones ambientales, paisajisticas, sociales y
econdmicas, resignificando los espacios con proyectos integrales
sustentados en la participacion ciudadana. Revisar las concesiones
otorgadas a actividades privadas en los espacios verdes e incluir
nuevas condiciones a concesiones futuras dirigidas a mejorar el sis-
tema de areas verdes.

2 Implementar un programa de proyectos locales para potenciar
el rol del arbolado y de la infraestructura verde en ciudades para la
adaptacion frente al clima. Los avances incluidos en la normativa
y en el documento Canelones arbolado permiten estructurar una
solucién técnica apropiada para cada region.

3 Implementar los lineamientos para la plantacién, poda y mante-
nimiento del arbolado, integrarlos a las licitaciones de obra y capa-
citar al personal especializado.

4 Profundizar y ampliar el sistema para la gestion de residuos de
poda, generalizando los procesos de chipeado y posterior elabora-
cion de mantillo y compost, en cooperacidon con viveros publicos y
privados.

5 Relevar las zonas con potencial riesgo de islas de calor para imple-
mentar programas especiales de plantacion de arboles, creacion de
NuUevos espacios verdes y ajustes normativos en dichas zonas, que
compensen este riesgo.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO
corTo D

RESULTADO

mepio  CEINENENNEED

INICIO
corto D

RESULTADO

corTo D

INICIO

corTo D

RESULTADO

corto D

INICIO
meEDIo T

RESULTADO

veEDIo D

INICIO
corTo D

RESULTADO

mepio  CEEIEEEENEEND
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Accion para la
mitigacion

Avanzar en la transicion hacia un nuevo modelo de de-
sarrollo bajo en emisiones de carbono, que mejore la efi-
ciencia en el uso de los recursos, disminuya la produccion
de residuos y promueva la regeneracion de los sistemas
naturales, basado en las mejores tecnologias y practicas
disponibles.

Canelones adopta un enfoque sectorial para programar
la accion en mitigacion, colocando el énfasis en 5 secto-
res de actividad relevantes en su territorio y con mejores
oportunidades para reducir las emisiones de carbono.

La accion para la mitigacion incluye 10 lineas estratégicas
y 47 medidas.
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MOVILIDAD

La movilidad de personas y cargas esta directamente
asociada a la organizacion del desarrollo urbano y de los
usos del suelo. Ciudades compactas con multicentralida-
des reducen la necesidad de desplazamientos y con ello
las emisiones. Desde este punto de vista, Canelones pre-
senta la dificultad de tener su poblacion repartida en su
territorio, con bajas densidades de ocupacion. Asimismo,
Canelones es un departamento con gran dinamismo, es-
pecialmente en su area metropolitana, donde aumenta
Ssu poblacion, crecen las areas urbanas y se consolidan los
corredores logisticos e industriales. Es por esto que las po-
liticas publicas estan en permanente presidon por respues-
tas a una demanda creciente de la movilidad de personas
y del transporte de mercaderias.

Como consecuencia directa de esta situacion, sumado
a otras caracteristicas intrinsecas del propio sistema de
movilidad y las particularidades del servicio del transpor-
te colectivo departamental y metropolitano, la movilidad
ocupa un porcentaje excepcionalmente alto de las emi-
siones del departamento, llegando al 38 % del total de ga-
ses de efecto invernadero de Canelones.

La movilidad del departamento es por tanto un asunto
complejo que requiere la articulacion de fuertes relacio-
nes locales e interurbanas, metropolitanas y regionales.
Actualmente la Intendencia viene integrando vasta in-
formacién y datos que le permitan avanzar hacia una es-
trategia de movilidad. También ha venido desarrollando
algunas acciones piloto de gran interés, como la inclusion
de nuevos vehiculos eléctricos en la flota de las empre-
sas de transporte de pasajeros, contribuyendo a elaborar
guias de movilidad sostenible o realizando obras de ciclo-
vias y veredas en algunas ciudades.
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Lineas
Estratégicas

MOVILIDAD SOSTENIBLE E
INTEGRADA EN LA PLANIFICACION
TERRITORIAL

Oportunidades de mitigacion
a las que contribuye
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IMPULSO A LA GESTION INTEGRAL CAMBIOS EN EL TRANSICION A
EFICIENCIA DE RESIDUOS USOS DEL SUELO ECONOMIA

ENERGETICA RURAL CIRCULAR
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LM 1

Movilidad sostenible e integrada en
la planificacion territorial

Promover un sistema de movilidad sostenible integrado en la planificacion
territorial que resulte eficaz, eficiente, saludable y de bajas emisiones.

Basandose en los planes piloto que ha venido
desarrollando Canelones en relacion a la mo-
vilidad y a su experiencia en planificacion te-
rritorial sostenible, sumado a la fuerte necesi-
dad de dar un salto cualitativo en direccion a
una movilidad sostenible, de bajas emisiones
de gases de efecto invernadero y que facili-
te los desplazamientos de personas y cargas
en el territorio, es conveniente avanzar hacia
una estrategia transformadora mas global.
Esta debera combinar la mejora del sistema
de transporte colectivo existente con el im-
pulso a la movilidad activa, la complementa-
cion de modos, la optimizacion de la logisti-
ca del transporte de mercaderias, asi como
la sustitucion de fuentes y tecnologia de los
vehiculos, todo ello con una fuerte vision me-

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Transporte y Obras Publicas
Ministerio de Industria, Energia y Mineria
Ministerio de Economiay Finanzas
Intendencia de Montevideo

Intendencia de San José

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: LA 7 planificar para un desarrollo
urbano resiliente. LM_3 promocion del uso
eficiente de la energia

tropolitana y, de esta forma, contribuir a una
reduccion de la huella de carbono del sector.

El disefo de esta estrategia transformadora
requiere, en primera instancia, un refuerzo
de las capacidades técnicas del gobierno de-
partamental y un avance en la gestion de los
datos sobre la situacion actual y prospectiva
de la movilidad en el territorio de Canelones.
Asimismo, estos avances requeriran poten-
ciar aun mas los vinculos técnicos entre las
autoridades de movilidad del area metropoli-
tana y del gobierno nacional, como forma de
complementar capacidades para el disefio y
la implementacion de politicas.
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Medidas

1 Reforzar las capacidades institucionales para el analisis, la defini-
cion de politicas y la regulacion de la movilidad individual y colecti-
va, en vinculacion con los equipos de la Intendencia de Montevideo
y del MTOP.

2 Recolectar y sistematizar la informacion existente y generar infor-
macion faltante, con el objetivo de realizar un diagndstico estraté-
gico de la movilidad, combinando la mirada departamental con la
metropolitana. En particular: i) realizar una encuesta origen destino
para todo el departamento, tanto en relacién con la movilidad intra-
departamental como con los principales ejes Montevideo - Canelo-
nes; ii) construir las lineas de base del funcionamiento del sistema
de movilidad de personasy del transporte de mercancias, incluyen-
do aspectos vinculados a la mitigacion de emisiones.

3 Avanzar en la definicion explicita de una Estrategia Departamen-
tal de Movilidad, con énfasis en la optimizacion del funcionamiento
y la complementariedad del sistema de ciudades de la regidon y de
las areas productivas, en un marco metropolitano.

4 Consolidar el espacio de trabajo con la Intendencia de Montevi-
deoy el MTOP con el mandato de redisenar el sistema de transporte
publico en vinculacién con los principales ejes Montevideo - Cane-
lonesy sus conexiones transversales, tanto para la movilidad de per-
sonas como de mercaderias.

5 Elaborar planes locales de movilidad en coordinacién con los pla-
nes de ordenamiento territorial y con las obras de infraestructura
urbana, integrando el enfoque de movilidad urbana sostenible en
las decisiones de usos del suelo y de diseflo urbano.

6 Promover el recambio de tecnologia, tanto en el transporte publi-
co como en el privado, vehiculos de transporte de personas como
de mercaderias, mediante compras publicas, fondos ad-hoc para
promover recambio en el sector privado, priorizacion en las regula-
ciones de transito, etc.

7 Promover la movilidad activa en zonas urbanas: integrar el enfo-
gue de movilidad sostenible en los proyectos y obras de vialidad y
de espacio publico para generar las condiciones para la movilidad
activa, reducir el uso del automovil individual y mejorar la seguridad
vial, priorizar medidas para promover la multimodalidad.

8 Reorganizar la logistica de la distribucién de mercaderias, con én-
fasis en la eficiencia de emisiones para la ultima milla: centros de
distribucion, regulacion de la circulacion, promocion de vehiculos
utilitarios eléctricos, etc.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corTo D

RESULTADO

MEDIO [ .

INICIO

corro D
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vepio GEEENT

INICIO

corTo D
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INICIO
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INICIO

corTo D
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Larco G
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Larco G
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EFICIENCIA
ENERGETICA

De acuerdo al inventario realizado para el Plan Climatico
de la Region Metropolitana, el consumo de energia por
parte de los diversos actores publicos y privados del de-
partamento de Canelones es responsable por el 54 % de
las emisiones de gases de efecto invernadero: 38 % en el
sector transporte, 16 % en los sectores residencial, comer-
cial, servicios e industrial y menos del 1% en la produccion
primaria (agropecuaria, silvicultura y pesca).

Dejando de lado la movilidad, que se analiza de manera
independiente, el uso eficiente de la energia en los demas
sectores permite no solo disminuir los costos productivos
y de los consumidores en general, sino que contribuye a la
reduccion de las emisiones canarias.

Un aspecto interesante es que los gobiernos departamen-
tales tienen un conjunto de competencias legales que les
permiten jugar un papel relevante en este sentido. Por un
lado, las prerrogativas en materia de edificaciones les per-
mite definir normativa que favorezcan el uso eficiente de
la energia en residencias, oficinas publicas y todo tipo de
edificaciones. Por otro lado, las competencias vinculadas
al alumbrado publico les confiere la posibilidad de desa-
rrollar una estrategia que utilice tecnologias y procedi-
mientos eficientes. Asimismo, sus competencias parciales
en relacion al impulso de la actividad productiva, particu-
larmente en la promocion del desarrollo econdmico, in-
dustria y comercio y de la actividad turistica, les permite
promover, entre los principales consumidores, estrategias
para el uso eficiente de la energia. Finalmente, dado que la
eficiencia energética es, antes que nada, una transforma-
cion cultural que involucra a toda la ciudadania, la cercania
de los gobiernos de segundo y tercer nivel genera posibili-
dades que no estan al alcance del gobierno nacional.

El gobierno canario ha venido desarrollando un conjun-
to de herramientas para alcanzar este objetivo, las cuales
pueden ser consolidadas y profundizadas para obtener re-
sultados de manera relativamente sencilla y rapida.
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Lineas
Estratégicas

USO RESPONSABLE PROMOCION DEL
DE LA ENERGIA EN EL USO EFICIENTE
GOBIERNO CANARIO DE LA ENERGIA

Oportunidades de mitigacion
a las que contribuye

w 4. &

TRANSFORMACION GESTION INTEGRAL CAMBIOS EN EL TRANSICION A
DE LA MOVILIDAD DE RESIDUOS USOS DEL SUELO ECONOMIA
RURAL CIRCULAR
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LM 2

Uso responsable de |la energia en el

gobierno canario

Promover un uso eficiente de la energia en edificios e infraestructuras gestiona-
das por el gobierno canario y en los servicios que brinda.

En una tematica en la que el cambio cultural
es lo que terminard generando las transfor-
maciones de fondo requeridas, los gobiernos
deben ser pioneros en el uso responsable de
la energia, tanto para su propio beneficio,
como para servir de ejemplo para sus ciuda-
danos y para posicionarse a nivel nacional e
internacional.

Esto ultimo resulta particularmente relevan-
te para un gobierno local, dado que le per-
mite atraer inversiones y otros beneficios en
base a un buen posicionamiento.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Industria

Energia y Mineria

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Neutra

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | M_9 procesos de compra
publica con enfoque de circularidad

Para el gobierno canario, los principales de-
safios se centran, por un lado, en su princi-
pal consumo de energia que es el alumbrado
publico y, por otro, en garantizar que los edi-
ficios e infraestructuras propias, o gestiona-
das por el gobierno departamental, utilicen
las mejores tecnologias disponibles que se
encuentren a su alcance y que optimicen la
forma en que consumen energia para la sa-
tisfaccion de sus compromisos con la ciuda-
dania.
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Medidas

3 1 Analizar la viabilidad del recambio del sistema de alumbrado pu-

blico mediante modalidad de pago por lumenes. El mecanismo,
gue esta centrado en el concepto de la economia circular de ac-
Ceso a servicios en vez de acceso a bienes, se basa en la licitacion
del servicio de alumbrado, abonando por intensidad luminica real
ofrecida mensualmente, en vez de la compra y mantenimiento de
luminarias.

2 Realizar auditorias energéticas en los edificios e instalaciones pu-
blicas de mayor consumo energético, realizando un llamado que
permita la contratacion de una ESCO, con eventual cofinanciacion
del FUDAEE (Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Eficiencia Energé-
tica).

3 Realizar las inversiones de recambio tecnoldgico y procesos que
surjan del proceso de auditoria, utilizando un esquema de pago por
energia ahorrada, mediante el cual la ESCO realiza a su costo la in-
version y recibe su pago en base a la energia efectivamente ahorra-
da.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corTo D

RESULTADO

mebio GEEEENTT

INICIO

corTo D

RESULTADO

vebio GEEEENTT

INICIO

corTo D

RESULTADO

Mebio GEEEEENTT
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LM3

Promocidén del uso eficiente de la

energia

Promover la eficiencia energética entre los consumidores canarios, especial-
mente para los grandes consumidores industriales, comerciales y de servicios.

En una tematica que exige un cambio de pa-
radigma por parte de todos los consumido-
res, generar incentivos desde las diferentes
instancias gubernamentales resulta primor-
dial.

Estos incentivos deben incluir regulaciones
especificas que orienten, o eventualmente
obliguen, a los consumidores a realizar un
uso eficiente de la energia. Asimismo, tam-
bién pueden ofrecerse instrumentos (desde
informacion adecuada hasta cofinanciacio-
nes o incentivos fiscales) para afrontar las
transformaciones tecnoldgicas o de costum-
bres requeridas.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Industria

Energia y Mineria

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: M 4 captura de metano en si-
tios de disposicion final. LM_9 procesos de
compra publica con enfoque de circulari-
dad.LM_10 promocion de la transicion cir-
cular en produccién y consumo

Los campos de intervencion del gobierno ca-
nario son multiples, siendo los mas relevantes
la posibilidad de incidir en las caracteristicas
edilicias a partir de la normativa especifica,
asi como el apoyo a los consumidores en ge-
neral, especialmente a los mayores, a realizar
una adecuada evaluacion de su situacion en
relacion a su consumo energético y a incen-
tivarlos a realizar las transformaciones que se
haya identificado como de mayor impacto.



ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA 109 h

Medidas .

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

B 1 Revisar las normativas de edificacidn para incorporar caracteristi- POV p—

cas vinculadas a la eficiencia energética, siguiendo las normativas IR
definidas por UNIT y MIEM. vMeplio GEEEET

2 2 Analizar la posibilidad de integrar a la fiscalidad departamental
seNales vinculadas a la eficiencia energética, en particular exonera-
ciones temporales a la contribucién inmobiliaria en funcion de de-
terminadas metas energéticas o al recambio tecnoldgico (por ejem-
plo, instalacién de colectores solares para calentamiento de agua, o
edificaciones bajas en emisiones).

INICIO

corTo D

RESULTADO

Larco G

3 Procurar acuerdos con el Fideicomiso Uruguayo de Ahorro y Efi- INICIO
ciencia Energética (FUDAEE) para realizar auditorias energéticas en corto  GEEE
los establecimientos de mayor consumo energético en Canelones; RESULTADO

. . . Larco GEEEENTT
procurar también acuerdos con ESCOs privadas mediante esque-

ma de pagos por energia ahorrada.

INICIO
4 Disefar un “sello departamental de excelencia energética” que corTo  GEEE

distinga a los establecimientos productivos de mayor eficiencia en -
el uso de la energia. vepic GEEEEYT
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GESTION DE
RESIDUOS

Las emisiones de las actividades del sector residuos no
son la mas significativas. En Canelones, la emision de me-
tano asociada al proceso anaerobio de descomposicidon
de los residuos es de un 12 % del total de emisiones del
departamento.

Pero como parte de una de sus competencias fundamen-
tales, la Intendencia de Canelones ha venido desarrollan-
do, en forma articulada con los municipios, una serie de
acciones concretas en gestion de residuos, como la incor-
poracion de equipamiento, la ampliacion de los servicios
de limpieza y la instalacion de estrategias de recupera-
cion, reutilizacion y reciclaje de residuos; teniendo como
prioridad la inclusion social de los clasificadores y |la parti-
cipacion ciudadana.

Con el objetivo de disminuir las emisiones sin control la In-
tendencia ha clausurado los pequenos vertederos y con-
centrado las operaciones en un unico sitio de disposicion
(Canada Grande) mediante e uso de estaciones de trans-
ferencia (como medida transitoria) y ha licitado la cons-
truccion de un relleno sanitario con captacion y quema
del biogas generado.

En esta misma linea se plantea desarrollar nuevas estra-
tegias, alianzas e iniciativas para reducir la generacion de
residuos y promover la conciencia, comunicacion y pro-
mocion de sistemas de economia circular. Este enfoque
circular enfocado en la promocién del compostaje permi-
te que la materia organica presente en los residuos domi-
ciliarios tenga un proceso aerobio por el que se transfor-
ma en un mejorador de suelo y contribuye a disminuir las
emisiones del sector de forma directa.
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Lineas
Estratégicas

LM 4

CAPTURA DE METANO EN PROMOCION DEL
SITIOS DE DISPOSICION RECICLAJEY EL
FINAL DE RESIDUOS COMPOSTAIJE

Oportunidades de mitigacion
a las que contribuye

'
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-
TRANSFORMACION IMPULSO A LA CAMBIOS EN EL TRANSICION A
DE LA MOVILIDAD EFICIENCIA USOS DEL SUELO ECONOMIA

ENERGETICA RURAL CIRCULAR
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LM 4

Captura de metano en sitios de
disposicion final de residuos

Mejorar la gestion de residuos en los sitios de disposicion final para reducir las

emisiones de metano.

El principal gas de efecto invernadero gene-
rado por el sector es el metano; pero tiene la
caracteristica de que se encuentra concen-
trado en los sitios de disposicion final, lo que
permite, a través de procesos de captaciony
guema a CO2, eliminar entre un 50 %y 75 %
de dicha generacion.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:
Ministerio de Ambiente

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Neutra

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: LM _2 uso responsable de la ener-
gia en el gobierno canario

La adecuada gestion de los sitios de disposi-
cion final es la clave para lograr una reduc-
cion neta en un sector que se preve continde
aumentando su generacion, asociada a los
crecientes volUmenes de residuos generados
en los hogares y el sector agroindustrial.
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Medidas

HORIZONTE TEMPORAL

1 Finalizar el proceso de clausura del sitio de disposicion final de CORTO
Canada Grande con una adecuada cobertura y capturay qguema de
metano. MEpIo

2 Dar un destino final adecuado a los residuos con capturay quema

CORTO
de metano.

CORTO
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LMS5

Promocion del reciclaje y el

compostaje

Incorporar el enfoque de economia circular para reducir la generacion de resi-
duos mediante la recuperacion y el reuso de materiales y el compostaje de las

fracciones orgdnicas.

Al priorizar la minimizacion en la generacion
de residuos en una ldgica circular se logra
disminuir al mismo tiempo las emisiones y
el consumo innecesario de materias primas.
En esta logica es fundamental la interaccion
entre el gobierno departamental, los munici-
pios, la ciudadaniay el sector privado, tanto el
generador de residuos posconsumo como el
gue puede recibir los materiales recolectados
para la fabricacion de productos y servicios.

En particular, la promocion del compostaje
es una politica clave para disminuir las emi-
siones en una légica de economia circular. El
compostaje de residuos organicos emite me-

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Ambiente

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | M _10 promocion de la transicion
circular en produccion y consumo

nos gases de efecto invernadero que el alma-
cenamiento convencional en rellenos sanita-
rios . Canelones cuenta con una importante
presencia de industrias generadoras de resi-
duos organicos y emprendimientos privados
para realizar compostaje, por lo que se debe-
rian sumar a una estrategia de separacion de
la fraccion organica domiciliaria.
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Medidas

1 Continuar y expandir las estrategias de derivar residuos organicos
a sistemas de compostaje. Esto tanto para los residuos organicos
generados a nivel industrial como los domiciliarios y promover su
uso como mejorador de suelo.

2 Aumentar el porcentaje de recuperacion de materiales del pro-
grama Canelones Recicla. Si bien el departamento de Canelones es
de los que mayor porcentaje recupera, los valores siguen siendo ba-
jos. Esto implica una coordinacién con el gobierno nacional, con los
actores privados y con los municipios.

3 Generar normativa o regulaciones que desestimulen el uso de
plastico de un solo uso. En particular definir acciones en concesio-
nes otorgadas por la Intendencia.

4 Realizar acciones demostrativas y promover econdmicamente
emprendimientos generadores de empleo dedicados a la repara-
cion, reciclado, compostaje y eliminacion de plastico de un solo uso.
Estas campanas deberan estar basadas en la responsabilidad de to-
dos los actores y el impacto de la separacion en origen en toda la
cadena.

5 Generar uno o mas eco-sellos para promover el cambio en el sec-
tor privado. Esto se deberia realizar en conjunto con camaras em-
presariales y con iniciativas nacionales que pudieran existir.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corTo D
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MEDIO [ .
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USOS DEL
SUELO RURAL

Un reciente informe del Centro Mundial de Vigilancia de la
Conservacion de ONU Ambiente muestra que la pérdida
de biodiversidad y el cambio climatico son dos fenéme-
nos ligados y que se retroalimentan, sehalando que: “lle-
var a cabo acciones que involucren a la naturaleza como
parte de la solucién nos ayudaran a mitigar los impactos
del cambio climatico, a la par que promovemos la adapta-
cion de los ecosistemas y su recuperacion”.

Canelones presenta la particularidad de tener un balan-
ce negativo en relacidon con las emisiones de carbono y
se posiciona como un removedor de gases de efecto in-
vernadero por el efecto sumidero del sector UTCUS en su
territorio.

A pesar de esto, cuenta con espacio para seguir aportan-
do a la mitigacion, tanto en el manejo de sus ecosistemas
como del sector agropecuario. En ambos temas, las prin-
cipales acciones estan vinculadas a competencias del go-
bierno nacional, pero es posible identificar un conjunto
de oportunidades que Canelones podria aprovechar para
convertirse en un lider de este proceso transformador.

En el departamento de Canelones se ha afectado de ma-
nera significativa los ecosistemas de pastura natural, pero
cuenta con importantes ecosistemas fluviales (bosque
nativo y humedales) que deben protegerse e integrase
como parte de la solucion en las actividades productivas
en suelo rural.

Complementariamente, el sector productivo rural de Ca-
nelones puede contribuir a la mitigacion del cambio cli-
matico haciendo uso de soluciones basadas en naturale-
Za como parte de su paguete tecnologico.
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Lineas

Estrategicas
. ]
VALORIZACION DE TRANSICION A UNA APOYO A LA
SERVICIOS ECOSISTEMICOS PRODUCCION DE AGROECOLOGIA
EN LA PRODUCCION ALIMENTOS CLIMATICAMENTE Y A LA AGRICULTURA
RURAL SOSTENIBLE ORGANICA

Oportunidades de mitigacion
a las que contribuye

— -\'1- el "
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TRANSFORMACION IMPULSO A LA GESTION INTEGRAL TRANSICION A
DE LA MOVILIDAD EFICIENCIA DE RESIDUOS ECONOMIA
ENERGETICA CIRCULAR
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LM 6

Valorizacién de servicios
ecosistémicos en la produccion rural

Valorizar los servicios que brindan los ecosistemas naturales, no solo para la bio-
diversidad y la adaptacion y mitigacion del cambio climdtico, sino para la gene-

racion de riqueza en el medio rural.

Los ecosistemas naturales juegan un rol fun-
damental para la preservacion de la biodiver-
sidad, la captura de carbono y la resiliencia
de los sistemas y favorecen la generacion
de rigueza econdmica en el medio rural. De
acuerdo al Centro Mundial de Vigilancia de
la Conservacion de ONU Ambiente si se pro-
tegiera adecuadamente el 30 % de los eco-
sistemas considerados “estratégicos” en rela-
cion a su capacidad de capturar carbono, se
podrian capturar 500 gigatoneladas de CO2y
se reduciria en 88 % el riesgo de extincion de
especies en dichos ecosistemas.

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Ganaderia Agricultura y Pesca

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | A_5servicios ecosistémicos para
la adaptacion

Canelones presenta al menos 3 tipos princi-
pales de ecosistemas que prestan servicios
relevantes en la captura de carbono y en
relacion al cambio climatico en general: los
montes nativos y comerciales, los humedales
y, en menor medida, los pastizales natura-
les. Compementariamente, de acuerdo a las
competencias departamentales, resulta po-
sible apoyar a las personas productoras para
avanzar hacia una forma de produccion cli-
maticamente mas sostenible con proteccion
de la biodiversidad y generando acciones de
restauracion.
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Medidas

3 1 Trabajar en conjunto con el Consejo Agropecuario Departamen-

tal, las mesas de desarrollo rural y otras organizaciones vinculadas
a la produccion agropecuaria presentes en el territorio canario, para
promover soluciones basadas en naturaleza (SBN), mediante el uso
de tecnologias, herramientas de gestion e instrumentos normativos.

2 Brindar capacitaciébn y apoyo técnico para la introduc-
cion de soluciones basadas en la naturaleza (SBN) a las per-
sonas O asociaciones productoras que asi lo requieran.

3 Promover la valoracion econdmica de los servicios ecosistémicos
del campo natural y de la ganaderia de pastizal, con el fin de visi-
bilizar los costos asociados a su degradacion y la relevancia de su
conservacion para garantizar una produccion sostenible.

4 Promover la mejora de la gestion del monte natural de Canelones
como sumidero de carbono, procurando apoyo de financiaciéon cli-
matica internacional.

5 Potenciar particularmente el rol del monte nativo como buffer de
proteccion de ecosistemas, productivos o no, particularmente los
mas sensibles.

6 Promover el cuidadoy la valorizacién de los humedales del depar-
tamento, procurando apoyo de financiacion internacional.

HORIZONTE TEMPORAL
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LM 7

Transicién a una produccién de
alimentos climaticamente sostenible

Promover modelos de produccién agropecuaria menos emisores de gases de
efecto invernadero que, de manera sinérgica con la adaptacion, contribuyan a
mejorar el crecimiento econémico del sector.

La produccion agricola mundial tendra que
aumentar en torno a un 60 % para 2050 con
el fin de hacer frente a la creciente deman-
da de alimentos de la poblacion mundial. Sin
embargo, muchos de los sistemas actuales
de produccion ya estan bajo presion y los
problemas se agravaran por el cambio clima-
ticoy el incremento de eventos meteorolégi-
cos extremos.

La agricultura, la ganaderia, la silviculturay la
pesca contribuyen a las emisiones de gases
de efecto invernadero, pero también ofrecen
oportunidades para la mitigacion del cambio
climatico. Con un enfoque donde se trabaje

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Instituciones académicas.

Organizaciones de personas productoras.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Neutra

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | A_5servicios ecosistémicos para
la adaptacion

de manera sinérgica con la adaptacion, ade-
mas de mitigar es posible contribuir al desa-
rrollo rural y la sostenibilidad ambiental.

Para que esto ocurra es necesario trabajar en
mecanismos de incentivos apropiados por lo
gue se debe apoyar a las personas produc-
toras para que introduzcan modificaciones
a los paquetes tecnoldgicos de manera de
orientarse a una forma de produccion cli-
maticamente mas sostenible. En particular,
el sector granjero es de alta relevancia para
Canelones tanto desde el punto de vista pro-
ductivo como social,y no cuenta aun con una
estrategia climatica nacional clara en rela-
cion a la reduccion de emisiones en el sector.
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Medidas

3 1 Apoyar a las personas que llevan adelante emprendimientos le-

cheros para que conozcan las experiencias de economia circular
vinculada a los nutrientes organicos a partir de excretas del rodeo,
como forma de disminuir el ingreso de fertilizantes al predio: difu-
sion de buenas practicas y de experiencias exitosas.

2 Difundir entre las personas que tienen emprendimientos gana-
deros buenas practicas de manejo de pasturas para disminuir la
intensidad de emisiones de gases de efecto invernadero en la pro-
duccion de carne.

3 Promover el vinculo de las personas que tienen emprendimientos
ganaderos en Canelones con redes nacionales vinculadas a la agro-
ecologia, de produccion de semillas nativas, etc.

4 Cenerar, en conjunto con el MGAP, la academia, el INIA y orga-
nizaciones productoras, una estrategia climatica en relacién con la
mitigacion en el sector granjero.

5 Desarrollar nuevo conocimiento en relacién con el control biolé-
gico de plagas, la generacion de maquinaria y herramientas para
el control natural de malezas y para el manejo intensivo de abonos
verdes, entre otros temas relevantes para mejorar las practicas del
sector granjero.

6 Generar experiencias piloto de circuitos locales de produccién y
consumo con bajas emisiones de gases de efecto invernadero.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO
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LM 8

Apoyo a la agroecologiay a la
agricultura organica

Apoyar a las personas productoras que estan transitando o quieren iniciar la
transicion hacia modelos de produccion basados en la naturaleza, ecolégicos y
orgdnicos, que contribuyan también a la reduccion de emisiones.

Se ha avanzado en el conocimiento sobre con
la vinculacion entre la agroecologia y otros
temas transversales como los mecanismos
de adaptacion y mitigacion del cambio cli-
matico . La agroecologia ofrece herramientas
de conocimiento y tecnologia para dar sos-
tenibilidad a los agroecosistemas, haciéndo-
los mas resilientes y equilibrados para hacer
frente a los desafios que plantea el cambio
climatico, con soluciones de largo plazo. Es-
tas soluciones ademas son una oportunidad
pues genera otros beneficios transversales
como la integracion en las politicas de sobe-

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA:

Ministerio de Ambiente.

Ministerio de Ganaderia, Agricultura y Pesca.
Instituciones académicas.

Organizaciones de personas productoras.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

V’I'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | A_5servicios ecosistémicos para
la adaptacion

LM_3 promocion del uso eficiente de la
energia

rania y seguridad alimentaria, la salud am-
biental y la reflexion para la toma de concien-
cia en produccion y consumo.

Canelones redne las condiciones para ser un
referente nacional en relacién con la produc-
cién agroecoldgica y organica, por la escala
de sus emprendimientos productivos, el tipo
de produccion local y su cercania a la zona
de mayor densidad de poblacion del pais, asi
como por la preexistencia de algunas politi-
cas activas de promocion.



ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA 123

Medidas

®» 1 Apoyar a las personas que tienen emprendimientos agroecolégi-

COs U organicos en el departamento, con informacién, capacitacion
Yy seguimiento técnico para mejorar su capacidad de produccion.

2 Apoyar la comercializacion de productos agroecolégicos y orga-
nicos, particularmente en ferias de cercanias y redes de consumo
local, asi como su articulacién con el ecoturismo.

3 Promover junto al INIA, la Facultad de Agronomia y la Red
Académica Uruguaya, entre otros actores, la generacién de nuevo
conocimiento en uso de bioinsumos y control bioldgico de plagas,
entre otros.

4 GCenerar areas agroecoldgicas de pecoreo (drea necesaria para
cubrir la necesidad alimenticia de las colmenas), con exclusion de
aplicaciones de agroquimicos.

5 Promover la ganaderia orgdnica y agroecoldgica generando ca-
denas de valor con frigorificos exportadores, impulsando en parti-
cular sistemas de carne de pastizal agroecologico u organico.

HORIZONTE TEMPORAL
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PRODUCCION
Y CONSUMO

El modelo lineal predominante en el sector de produccion
y consumo ofrece oportunidades para incorporar y pro-
mover el paradigma de la economia circular, aprovechan-
do las competencias directas de los gobiernos locales.

El gobierno de Canelones puede actuar identificando en
su propio modelo de gestidn, espacios para incorporar la
transicion circular y, a la vez, en su modelo de desarrollo
territorial, integrando los principios de circularidad en los
sistemas de movilidad, sistemas de aguas urbanas o sis-
temas de espacios verdes. Pero también pueden adoptar
un rol de agente catalizador, generando politicas publicas
gue contribuyan a impulsar la transicion circular en los
modelos de negocio del sector privado y en los patrones
de consumo de la poblacién en general.

Si bien el enfoque de circularidad se aborda en esta estra-
tegia desde la perspectiva de mitigacion, en tanto posibili-
dades para favorecer la reduccion de emisiones asociadas
a la generacion de residuos y a la innovacion de procesos
productivos, abordar la transicion circular también con-
tribuye, en forma sinérgica, a favorecer la adaptacion, ya
que contribuye a desvincular el crecimiento econémico y
el bienestar humano del uso indiscriminado de recursos
naturales; lo que en perspectiva contribuye a mantener
elevado el nivel de resiliencia de los ecosistemas frente al
cambio climatico.
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Lineas
Estratégicas

LM 9

PROCESOS DE COMPRA PROMOCION DE LA
PUBLICA CON ENFOQUE TRANSICION CIRCULAR
DE CIRCULARIDAD EN PRODUCCION Y

Oportunidades de mitigacion
a las que contribuye

)
— L P 4 ]
- -
X
- - = (Y -
-
TRANSFORMACION IMPULSO A LA GESTION INTEGRAL CAMBIOS EN EL
DE LA MOVILIDAD EFICIENCIA DE RESIDUOS USOS DEL SUELO

ENERGETICA RURAL
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LM9

Procesos de compra publica con en-
foque de circularidad

Generar un cambio en el modelo de consumo del gobierno departamental que
promueva también la transicion y el camino de la innovacion en el sector priva-
do que participa como proveedor en los procesos de compra publica.

A través de esta linea estratégica se pretende
generar un cambio en el modelo de consu-
mo del gobierno departamental e impulsar a
la vez cambios graduales en los modelos de
produccion del sector privado. Para ello, se
centra en la revision de los criterios y linea-

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL
REQUERIDA: No

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

V!'NCULOS CON ACCIONES DE OTRAS
LINEAS: | M_2 uso responsable de la ener-
gia en el gobierno canario

mientos que guian los procesos de adquisi-
cion publica, favoreciendo a los proveedores
de productos y servicios que buscan recon-
vertir sus procesos de produccion de acuerdo
con los principios de circularidad.
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Medidas

M 1 Revisar y actualizar la normativa departamental vinculada a ad-

quisiciones publicas para eliminar posibles obstaculos e incorporar
criterios e instrumentos que favorezcan la demanda de productos
y servicios desarrollados en base a los principios de la economia cir-
cular.

2 Revisar normativas departamentales existentes para identificar
aspectos que puedan constituir limitantes para la integracion de
practicas circulares en los modelos de negocio de terceros e impul-
sar los cambios normativos necesarios que contribuyan a apoyar la
transiciéon circular en emprendimientos privados.

3 Promover, en los procesos de compra publica, la adquisicion de
servicios como productos, favoreciendo el alquiler y el pago por uso,
manteniendo, en la medida de lo posible, la propiedad de los pro-
ductos y sus costos asociados en los proveedores.

4 Desarrollar directrices para la construccion de obra publica basa-
das en los principios de circularidad que promuevan, entre otros, el
uso de materiales de construccion revalorizados, la recuperacion de
materiales al finalizar la vida Util de la construccion, el intercambio y
la sinergia con otros procesos de construccion.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO

corTo D

RESULTADO

Meoio GEEEENTT

INICIO

corTo D

RESULTADO

MEDIO [ .

INICIO

MeDio GEEEENTT )

RESULTADO

mMebio GEEEENTT

INICIO

vepio  GEEENT )

RESULTADO

MeDio GEEEEENTT )



128 ESTRATEGIA CANARIA DE ACCION CLIMATICA

LM10

Promocidén de la transicion circular
en la produccién y consumo

Impulsar la adopciéon del modelo circular de produccion y consumo en el sector
privado y la sociedad civil mediante la informacion, la promocion de la innova-
cion en el sector emprendedor y la habilitacion de espacios para la accién

ciudadana.

La incorporacion de principios de circulari-
dad en la gestion departamental debe com-
plementarse con acciones desde la iniciati-
va privada individual y colectiva para lograr
promover un cambio integral de la sociedad
en su conjunto. Es indispensable que el sec-
tor privado y la sociedad civil encuentren las
condiciones necesarias para adoptar nuevas
formas de produccion y consumo. Desde el
disefio e implementacion de politicas publi-

ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

VINCULOS CON ACCIONES DE
OTRAS LINEAS: | M_3 promocion del
uso eficiente de la energia. LM_7 transi-
cion a una produccion de alimentos cli-
maticamente sostenible. LM_8 apoyo a la
agroecologia y a la agricultura organica

cas departamentales se puede contribuir a
mejorar las condiciones para que los diferen-
tes sectores productivos encuentren opor-
tunidades para el cambio e impulsar la in-
novacion y la creacion social. Es una linea de
trabajo que se centra en la difusion de cono-
cimiento sobre el paradigma de la economia
circulary promueve la innovacion y la partici-
pacion del sector privado y la ciudadania en
general, como actores clave del cambio.

REQUERIDA: Ministerio de Industria, Energia y Mineria

Agencia Nacional de Desarrollo
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Medidas

M 1 Desarrollar campanas de informaciéon orientadas a diferentes pu-

blicos objetivos sobre los principios de circularidad y la posibilidad
de adoptar estos principios en los habitos de consumo individuales
y colectivos, colocando el énfasis en la posibilidad de desarrollo de
nuevos negocios para satisfacer nuevas demandas, sus impactos
socioambientales positivos y en la contribucion a la mitigacion del
cambio climatico.

2 Implementar programas ciudadanos para promover los empren-
dimientosy las practicas ciudadanas de reuso, revalorizacion y repa-
racion de objetos, en colaboracidén con los gobiernos municipales y
las organizaciones vecinales.

3 Desarrollar un premio canario de apoyo a la validacién de ideas y
desarrollo de emprendimientos que busquen innovar para lograr
una transicion eficaz hacia una economia circular, poniendo foco en
cadenas de valor de sectores clave de la economia departamental.

4 Desarrollar politicas de apoyo a la economia local y de cercania
apoyadas en la tecnologia, para mejorar los vinculos entre consumi-
dores y proveedores de bienes y servicios con enfoque de circulari-
dad.

HORIZONTE TEMPORAL

INICIO
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Capacidades
colectivas para la
accion

Mejorar el conocimiento y fortalecer las capacidades de
la comunidad canaria para gestionar el riesgo asociado al
cambio climatico y asumir la responsabilidad colectiva de
actuar para generar los cambios que permitan construir
un territorio y una sociedad mas resilientes.

La construccion de capacidades colectivas para la accion,
se adopta como un eje de caracter transversal, entendido
como el conjunto de acciones posibles y necesarias para
mejorar la capacidad de respuesta, tanto para la adapta-
cion como para la mitigacion, desde una perspectiva de
co-creacion e innovacion colectiva, con participacion de
todos los sectores de la sociedad.

Este eje transversal incluye 4 lineas estratégicas
y 23 medidas.



LT_1 Mejores capacidades para la accién
LT_2 Informacién y generacion de conocimiento
LT_3 Comunicacion y difusiéon

LT_4 Gobernanza para la accién climatica
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LT 1

N A

Mejores capacidades para la accidén

Fortalecer las capacidades, publicas y privadas, en todos los niveles y sectores,
para favorecer la accion climdtica individual y colectiva.

La accion climatica requiere actores no solo
adecuadamente informados sino empode-
rados para contribuir a las transformaciones
requeridas, cada uno desde su actividad y su
lugar en la sociedad.

En particular, funcionarios y funcionarias de
gobierno deben contar con la capacitacion
adecuada para poder integrar la agenda cli-
matica en la definicion y en la implementa-
cion de las politicas sectoriales, tanto a nivel
del gobierno departamental como de los
gobiernos municipales. Esto resulta especial-
mente importante para ciertas areas direc-

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Transformativa

tamente ligadas a la accion climatica, pero
debido a la transversalidad que implica la
agenda climatica, resulta conveniente para
todas las areas de gobierno.

Para complementar el rol gubernamental, la
accion climatica requiere que también acto-
res privados adquieran la capacitacion nece-
saria para integrarla en sus actividades dia-
rias. Esto resulta particularmente relevante
para trabajadores, empresarios y colectivos
sociales que habitan zonas particularmente
sensibles o que realizan actividades especial-
mente vulnerables.

PARTES INVOLUCRADAS: SNRCC. Gobierno departamental. Go-
bierno municipal. OSC. Asociaciones gremiales. Academia.
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Medidas

1 Generar capacidades internas del gobierno departamental en
asuntos especificos vinculados a la accidn climatica que requieren
un reforzamiento especial, tales como: planificacion y regulacion
del transporte, gestion de ecosistemas sensibles al cambio climati-
co, diseno e implementacion de infraestructura resiliente al cambio
climatico, entre otros.

2 Generar capacidades internas difusas mediante actividades de
informacion y difusion de conocimiento en relacion con aspectos
climaticos, dirigidas a funcionarios y funcionarias, para favorecer la
identificacion conjunta de oportunidades para implementar la es-
trategia a través de politicas sectoriales y actividades de gestion ins-
titucional.

3 Realizar actividades de capacitacion dirigidas a los funcionarios
de los gobiernos municipales en relacion con los temas climaticos,
tanto sobre las estrategias de adaptacion como sobre las oportuni-
dades de mitigacion a nivel local.

4 Cenerar capacidades en actores sociales, para la construcciéon de
habilidades y estrategias comunitarias de prevenciéon y respuesta
ante riesgos climaticos, apoyadas en redes locales de comisiones
vecinales y de fomento a escala municipal.

5 Impulsar un programa de fortalecimiento de capacidades del sec-
tor productivo canario para integrar la gestion de riesgos climaticos
y de buenas practicas asociadas al cambio climatico, en la planifica-
cion y gestion de las actividades productivas.

P

4
')

I 4

HORIZONTE TEMPORAL
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LT 2

N A

Informacidon y generacién de

conocimiento

Desarrollar una politica sostenida de promocion de Ila investigacion y la genera-
cion de nuevo conocimiento asociado a una gestion de la informacioén vinculada
a asuntos de cambio climadtico, dirigida a informar la toma de decisiones y la
implementacion de la accion climdtica local.

La Intendencia de Canelones ha trabajado
en los ultimos 10 anos en la construccion de
informacion relativa al cambio climatico en
distintos ambitos de coordinacion nacional y,
en particular, en cooperacion con otras inten-
dencias costeras y del area metropolitana.

La informacion vinculada al cambio climatico
surge desde los ambitos académicos e insti-
tucionales, pero también desde la sociedad
civil. El desafio mayor es organizarlay ponerla
al servicio de las decisiones publicas y priva-
das, institucionales y sociales. Actualmente
existen convenios de trabajo con la Univer-
sidad de la Republica para la evaluacion y el
monitoreo de los cursos y espejos de agua, el
sistema costero y para la actividad producti-
va. Por otro lado, varios grupos de ciudadanos
organizados trabajan en acciones vinculadas
al cambio climatico y sus efectos.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Potencialmente transformativa

La Estrategia Canaria de Accion Climatica
se posiciona en esa trayectoria e impulsa un
nuevo paso hacia una politica departamental
en la materia, en base a acuerdos y conve-
nios, y promoviendo un ecosistema de cen-
tros de investigacion, organismos publicos y
organizaciones de la sociedad civil. Propone
acciones para avanzar en la construccion de
indicadores en relacion al cambio climatico a
partir de informacion ya disponible, priorizan-
do los sectores y territorios con mayor vulne-
rabilidad e integrando los distintos intereses.
Se apoya en la integracion de una plataforma
tecnoldégica que integre la informacién y po-
tencie su uso para alimentar un ciclo virtuoso
gue incentive la innovacion y derive en solu-
ciones robustas en relacion al clima.

PARTES INVOLUCRADAS: SNRCC. Gobierno nacional. Gobierno
departamental. Gobierno municipal. OSC. Asociaciones gremiales.

Academia. Sector privado
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Medidas

M 1 Promover acuerdos con distintos ambitos académicos e institucionales y

con el sector privado, para implementar un proceso coordinado y articula-
do de generacion de informacioén climatica relevante. En particular, imple-
mentar el convenio con el Inumet para la colocacién de nuevas estaciones
meteoroldgicas en el departamento.

2 Promover la participacion ciudadana en la construccion de informacion,
a través del entramado de redes locales y en coordinacion con los gobier-
Nnos municipales.

3 Investigar las posibilidades de integrar las herramientas tecnoldgicas de
los territorios inteligentes para profundizar y mejorar la implementaciéon
de sistemas de respuesta y de alerta temprana, considerando las capaci-
dades y necesidades de cada territorio en particular.

4 Elaborar un nuevo inventario de emisiones GEl y actualizarlo periédica-
mente, con el fin de monitorear el impacto a escala departamental de las
acciones de mitigacion contenidas en la estrategia.

5 Contribuir al desarrollo de una metodologia para el monitoreo y eva-
luacion de danos y pérdidas asociados a eventos climaticos, desde un en-
foque departamental con participacién del sector privado y la sociedad
civil, orientada a mejorar la informacion para la toma de decisiones en la
gestion local del riesgo climatico.

6 Avanzar en la interrelacion de los diferentes sistemas de informaciéon de-
partamentales y su integracién con sistemas de otros ambitos, para lograr
un sistema integrado de informacioén con indicadores asociados al clima
y la accion climatica, util, de acceso publico y disponible para la toma de
decisiones.

7 Mediante convenios de trabajo conjunto con la academia, conformar un
grupo de intercambio cientifico - técnico para profundizar en el diseno,
evaluacion y formas de implementacién de medidas de adaptaciéon a los
impactos del cambio climatico, atendiendo especialmente a las especifici-
dades del territorio canario.

8 Desarrollar estrategias interinstitucionales para investigacién y desarro-
llo, vinculando los ambitos académicos, técnico - gubernamentales y de
conocimiento ciudadano, para impulsar la co-creatividad en la bldsqueda
de soluciones locales y especificas al cambio climatico.

9 Impulsar el desarrollo del conocimiento en cambio climatico y de so-
luciones de adaptacion y respuesta vinculadas a necesidades locales, en
ambitos de educacion formal e informal en todos sus niveles, mediante
convocatorias a premios de innovacion y otros mecanismos de promocion
de experiencias locales frente al cambio climatico.
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LT 3

Comunicacion y difusion

Promover mecanismos departamentales de comunicacion y difusion para la
construccion de una poblacion informada sobrer los fenémenos asociados al
cambio climdtico y con capacidad para actuar en forma individual y colectiva.

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Transformativa

La comunicacion y difusion de los temas vin-
culados al cambio climatico tiene particulari-
dades propias que requieren la introduccion
de métodos diferentes a los tradicionales. Se
trata de fendmenos complejos; por tanto, se
hace necesario desarrollar una estrategia de
comunicacion, difusién y educacion ambien-
tal que genere un cambio cultural en los pa-
trones de comportamiento de la ciudadania,
a partir de la adecuada interpretacion y sensi-
bilizacion hacia el cambio climatico.

La necesidad de contar con una adecuada
comunicacion y difusion ha sido planteada
tanto por el Convenio Marco de las Naciones
Unidas sobre Cambio Climatico como por el
Acuerdo de Paris. La CMNUCC ha establecido
la Accion para el Empoderamiento Climatico
(ACE por su sigla en inglés) como forma de
abordar los temas transversales y necesarios
para implementar el Acuerdo de Paris. Ade-
mas, en el nivel nacional, la Politica Nacional

de Cambio Climatico establece que se debe
incrementar el conocimiento sobre los asun-
tos relativos al cambio climatico y difundirlo
ampliamente para generar en la poblacion
una mayor conciencia y sensibilizacion.

La comunicacion y difusion comunitaria es
clave y es donde los gobiernos locales tienen
las mejores condiciones por su vinculacion
permanente con las comunidades locales. La
Intendencia de Canelones viene desarrollan-
do un importante esfuerzo de coordinacion a
nivel municipal a través de las Redes de edu-
cacion ambiental, los Foros municipales de
limpieza y gestion de residuos y los Comités
de emergencia municipal, ambitos donde
participan referentes institucionales, vecinos,
comercios, centros educativos y otros actores
locales, y que pueden convertirse en platafor-
mas clave para la comunicacion y difusion en
materia de cambio climatico.

PARTES INVOLUCRADAS: Cobierno nacional. Gobierno departamental.
Gobierno municipal. OSC. Academia. Centros educativos. Sector privado
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Medidas

1 Elaborar una estrategia de comunicacion y difusién en relacion a
la politica climatica departamental, que defina el publico objetivo,
las prioridades y contenidos a comunicar y las alianzas estratégicas
necesarias para movilizar la participaciéon publica en su implemen-
tacion, apoyada en las redes locales existentes tales como: redes de
educacion ambiental, foros municipales de limpieza y gestion de
residuos y comités departamentales de emergencia municipal.

2 Fortalecer la funcién del Nodo de Educacion Ambiental Canario
propuesto en el Plan Departamental de Gestion del Riesgo, creando
un ambito especifico asociado al cambio y la variabilidad climatica,
centrado en la difusion de amenazas y potenciales impactos clima-
ticosy en la construccion de resiliencia comunitaria de acuerdo con
las especificidades sociales, culturales y territoriales de Canelonesy
coordinando con redes municipales de educacién ambiental.

3 Disenar materialesy herramientas pedagodgicas asociados al cam-
bio climatico con una vision local, acordes a los diferentes niveles de
educacion formal y no formal, y promover su inclusién en los cur-
sos curriculares a nivel departamental, de acuerdo con lo planteado
en el Plan Nacional de Educacion Ambiental (PLANEA 2014) funda-
mentado en el articulo 40 de la Ley N° 18.437.

4 Complementar las medidas anteriores con una fuerte presencia
en redes sociales (plataformas sociales digitales) pautando campa-
Aas en estas, asi como en medios de comunicacidon masivos, locales
y metropolitanos, teniendo en cuenta sus particularidades en cuan-
to a la elaboracion de contenidos (mensaje).
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LT &

N A

Gobernanza para la accion climatica

Generar los mecanismos institucionales necesarios para garantizar la imple-
mentacion efectiva de la politica climdtica departamental apoyada en decisio-
nes inclusivas, participativas y representativas.

La Estrategia Canaria de Accion Climatica se
desarrolla en el marco de la planificacion es-
tratégica departamental. No parte de cero,
Sino que representa un nuevo paso hacia la
consolidacion de una politica departamental
en la materia. La gobernanza que se propone
atiende a esta vision sistémica de la politica
departamental que, ademas de la presente
Estrategia, estara conformada por un conjun-
to de instrumentos de planificacion y gestion
gue incluyen:

Los planes de accidon climatica local
(PACL) que sea necesario desarrollar
para los territorios mas vulnerables,
atendiendo los problemas locales y los
requerimientos especificos de adapta-
cion.

Los instrumentos de ordenamiento te-
rritorial, en tanto herramientas funda-

POTENCIAL IMPACTO SOBRE
DESIGUALDADES DE GENERO:

Transformativa

mentales para la construccion de un te-
rritorio resiliente al cambio climatico.

Los programas y planes sectoriales que
incluyan en su disefio e implementacion
el enfoque de mitigacién y adaptacion
al cambio climatico.

La gobernanza adoptada busca garantizar la
participacion amplia de actores en todas las
escalas territoriales, incluidas las instituciones
y organizaciones publicas, privadas, académi-
cas y de la sociedad civil.

Este ambito se complementa con otros espa-
ciosy mecanismos de articulacion orientados
a favorecer la insercién del gobierno de Cane-
lones en ambitos de gobernanza climatica a
escala nacional, regional e internacional.

PARTES INVOLUCRADAS: SNRCC. Gobierno nacional. Gobierno depar-
tamental. Gobierno municipal. OSC. Academia. Sector privado
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Medidas

1 Promover el fortalecimiento del vinculo del gobierno departa-
mental de Canelones con el SNRCC, reforzando su voluntad para
apoyar el cumplimiento de la Politica Nacional de Cambio Climatico
y la NDC, mediante la implementacion de la presente Estrategia,
apuntando a un mejor aprovechamiento de las oportunidades de
transferencia tecnoldgica y financiamiento disponibles, a nivel na-
cional e internacional.

2 Fortalecer la articulacion con aquellos actores del gobierno nacio-
nal para la implementacion coordinada de las acciones de la pre-
sente Estrategia que sean de competencia compartida o especifica
del gobierno nacional; en particular con el MGAP, el MA, el MVOT y
el MIEM.

3 Construir y asegurar el funcionamiento efectivo de un Sistema
Departamental de Accion ante el Cambio Climatico, dirigido por
la Intendencia de Canelones e integrado por actores del gobier-
no departamental, los gobiernos municipales, las instituciones del
gobierno nacional con autoridades establecidas en el territorio de-
partamental, la academia, el sector privado y la sociedad civil. Este
sistema actuara como entidad asesora en el diseno de la politica
climatica departamental y como ambito de coordinacidn y articula-
cion para garantizar su efectiva implementacion.

4 Establecer acuerdos con el sector privado para lograr la imple-
mentacion de la Estrategia mediante la busqueda conjunta de so-
luciones innovadoras de adaptacion y mitigacion que atiendan las
realidades y necesidades especificas del territorio de Canelones.

5 Favorecer la participaciéon ciudadana en la gobernanza median-
te un entramado de redes locales, coordinadas por los gobiernos
municipales y apoyadas en comisiones vecinales y mecanismos de
coordinacion ya existentes, con base territorial.

6 Fortalecer la inserciéon de Canelones en el ambito internacional
en relacion al cambio climatico mediante la visibilizacion de sus ac-
ciones en redes de gobiernos subnacionales, como Mercociudades
y el Pacto Global de Alcaldes por el Clima y la Energia (GCoM), favo-
reciendo el intercambio de conocimiento a través de la cooperacion
internacional y, en particular, la cooperacién sur-sur.
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Hoja de ruta para la
implementacién




La implementacion de la Estrategia
Canaria de Accion Climatica no exige
comenzar desde cero porque, como
ya se menciond, Canelones ha incor-
porado la planificacion asociada al
cambio climatico en sus marcos de
planificacion estratégica desde el
ano 2011, con el Plan Climatico de la
Region Metropolitana. Muchas accio-
nes sectoriales, planes y programas
en implementacion ya consideran la
perspectiva de cambio climatico; in-
cluso varios de ellos fueron incorpo-
rados en el presente documento. La
singularidad y potencialidad de esta
Estrategia es que propone una siste-
matizacion de las iniciativas que se
estan implementando, las pone en
valor al darle un marco comun que las
ordena, incorpora nuevas ideas para
abordar desafios pendientes y permi-
te dar un salto en calidad en la accion.

Completado el proceso de diseno se
abre una nueva etapa de concrecion
de ideasy obtencion de resultados. Es
el momento de cumplir compromi-
sos y traducir la estrategia en decisio-
nes politicas concretas.

Para ello, se deberd mantener una
mirada atenta a ciertos asuntos que
son clave para facilitar la ruta de im-
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plementaciéon y la sostenibilidad de
la accion propuesta, en el mediano y
largo plazo.

Gobernabilidad

El gobierno de Canelones asume con
esta Estrategia la responsabilidad de
liderar una politica departamental
de accion climatica para contribuir a
viabilizar desafios globales. Pero las
caracteristicas de transversalidad y el
principio de cooperacion, participa-
cion y responsabilidad mutua, impli-
ca también el compromiso de avan-
zar en conjunto con toda la sociedad.

Como primer paso para avanzar, €s
importante generar un ecosistema
transformador, apoyado fundamen-
talmente en las capacidades de ar-
ticulacion con el gobierno nacional,
con los municipios y con todos los
actores presentes en el territorio. Para
ello se debera crear y dotar de recur-
sos para su funcionamiento, al Siste-
ma Departamental de Accion ante el
Cambio Climatico, liderado y coordi-
nado por la Intendencia de Canelones
e integrado por actores del gobierno
departamental, los gobiernos muni-
cipales, las instituciones del gobierno
nacional con autoridades estableci-
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das en el territorio departamental, la
academia, el sector privado y la socie-
dad civil.

Esto requerird, a su vez, de una buena
comunicacion de la Estrategia y la ca-
pacidad de articulacion necesaria para
asegurar su funcionamiento a todos
los niveles y en todos los sectores.

Aproximacion territorial
multiescalar

Se debera abordar la accion de adap-
tacion y mitigacién considerando la
escala adecuada para su implemen-
tacion: local, microrregional o depata-
mental.

Por un lado, existen tematicas que re-
guieren unaimplementacion departa-
mental, fundamentalmente aquellas
vinculadas a las politicas sectoriales
gue apuntan a la mitigacion, como la
politica departamental de movilidad o
la politica departamental de desarro-
llo productivo.

Por otro lado, existen tematicas que
ameritan un abordaje local, como es
el caso de las medidas vinculadas a las
ciudades o0 a algunos ecosistemas sin-
gulares. Los Planes de Accion Climatica
Local, que involucren a un municipio
0 a varios municipios, eventualmente
a una microrregion, seran un instru-
mento idéneo para abordar las princi-
pales preocupaciones de adaptacion;
ya sea que se desarrollen en el marco

de un instrumento de ordenamiento
territorial, vinculados a otros progra-
mas sectoriales o en forma especifica
para abordar la adaptacion climatica.
Una de las ventajas de desarrollar este
tipo de planes es la cercania territorial,
qgue permite lograr un mayor nivel de
involucramiento de los actores locales
en el diseno y la implementacion de
las medidas.

Financiamiento

Por su compromiso climatico con ac-
ciones concretas a lo largo del tiem-
po, tanto en mitigacion como adap-
tacion, y por el mero hecho de contar
con una estrategia climatica que or-
dena ese compromiso, Canelones se
posiciona en forma especial entre los
gobiernos locales, a nivel nacional y
regional, para captar el financiamien-
to requerido para la implementacion
de su politica. Asi como las respon-
sabilidades de accion se entienden
compartidas, la responsabilidad de
financiamiento también deberia, y
puede, ser compartida. Las fuentes de
financiamiento que se prevén para la
implementacion de la Estrategia son:

Presupuesto propio: Algunas de las
iniciativas previstas, en particular las
gue se vinculan directamente con pro-
gramas sectoriales previstos o en im-
plementacion, pueden ser asumidos
directamente con fondos propios. En
algunos casos se requerira contem-



plar en los presupuestos ajustes que
permitan incorporar la perspectiva
climatica como, por ejemplo, en la
implementacion de obras de drena-
je o pluviales urbanos o en el acon-
dicionamiento de espacios verdes.
En otros casos, requerira incorporar
NuUevos programas con presupuestos
propios. Es fundamental que la Estra-
tegia permee en todos los sectores de
gestion del gobierno, para facilitar su
consideracion en los presupuestos.

Fondos disponibles a través del go-
bierno nacional para el cumplimien-
to de la PNCC: El gobierno nacional,
en la implementacion de su propia
politica nacional y del cumplimiento
de las metas de la NDC, dispone de
fondos para la accién a través de los
gobiernos subnacionales de segun-
do y tercer nivel. Canelones participa
activamente de la aplicacion local de
los planes nacionales de adaptacion.
Es importante preparar proyectos
concretos vinculados a las acciones
previstas en la Estrategia que le per-
mitan acceder con mayor facilidad a
las oportunidades que surjan desde
el gobierno nacional.

Convenios interinstitucionales: Se
debera fortalecer la articulacion con
actores del gobierno nacional para
la implementacion de acciones que
sean de responsabilidad especifica
del gobierno nacional o de respon-
sabilidad compartida con el gobier-
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no departamental, para orientar la
accion de acuerdo con la estrategia
climatica. Asimismo, la experiencia
desarrollada en torno al cambio cli-
matico en diferentes instituciones
puede ser aprovechada para derra-
mar conocimiento y accion en dife-
rentes ambitos. En particular, resulta
conveniente establecer convenios
para el intercambio de conocimiento
con instituciones del gobierno nacio-
nal, otros gobiernos departamentales
y la academia.

Financiamiento internacional: Di-
versos organismos internacionales
estan procurando proyectos clima-
ticos de calidad para financiar. La
aproximacion de Canelones a estas
oportunidades deberia realizarse en
tres etapas: i) generar una presenta-
cion potente que muestre el camino
y el compromiso canario en relacion
a la tematica, que resuma la Estrate-
gia Canaria de Accion Climatica como
parte de este compromiso y que des-
criba brevemente media docena de
iniciativas que precisan financiacion
(preferentemente tantas de mitiga-
cion como de adaptacion); ii) presen-
tar este documento a un conjunto de
organismos que financian estudios
a fondos perdidos, solicitando finan-
ciacion para elaborar proyectos de
inversion en relacion a las 5 o 6 inicia-
tivas detectadas; una alternativa es
realizar este pedido a través de una
asociacion civil sin fines de lucro, que
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puede tener otras alternativas para ac-
ceder a este tipo de financiaciones; iii)
una vez que se hayan elaborado estos
proyectos, presentarlos a organismos
de financiacion especificos, cuya elec-
cion dependera del tipo de proyecto.

Prioridades para la accion

A fin de activar la accidn y buscar ob-
tener algunos resultados en el cor-
to y mediano plazo, se identificaron
dos paquetes de medidas, con efecto
complementario:

Por una parte, un conjunto de medi-
das de corto plazo, sencillas de imple-
mentar y de bajo costo. Este conjunto,
formado por 40 iniciativas, fueron se-
Naladas en las fichas correspondientes
a cada linea estratégica en el capitulo
5.

Por otra parte, se propone un conjun-
to de medidas de alto impacto, de im-
plementacion un poco mas compleja,
orientadas a la obtencion de resulta-
dos significativos con alcance estra-
tégico para activar otros procesos de
implementacidon mas ambiciosos, que
podrian tener mejores oportunidades
de financiamiento externo para su
implementacion. Estas medidas son:

LT_3 Comunicacion y difusion: Medida
1. Elaborar una estrategia de comuni-

cacion y difusion en relacion con la po-
litica climatica departamental.

LA_1 Ecosistemas costeros protegidos.
Medida 2. Establecer un programa de
monitoreo de las dinamicas de las des-
embocaduras de arroyos, barrancas y
arcos de playa mas afectados, con el
fin de identificar las acciones requeri-
das para proteger la morfologia coste-
ra.

Conjunto sinérgico de medidas: LA_2
Urbanizacién sostenible en areas cos-
teras. Medida 1: Avanzar en la integra-
cion de mapas de riesgo de inunda-
cion costera en los instrumentos de
ordenamiento territorial (nuevos y en
revision) para la definicion de areas
con restricciones para la urbanizacion.
/ LA_7 Planificar para un desarrollo
urbano resiliente. Medida 3: Integrar
en los instrumentos de ordenacion
la gestidon integrada de los recursos
hidricos, incorporando los mapas de
riesgo de inundacion en todas las lo-
calidades con eventos de inundacion
y en aquellas identificadas como ciu-
dades con riesgo medio a alto. / LA_8
Nuevas estrategias para el habitat ur-
bano construido. Medida 3: Revisar las
situaciones mas criticas de las ciuda-
des con riesgo de inundaciones y di-
sefar un programa de corto plazo de
adecuaciones de infraestructura que
evite situaciones de inundacién por



drenaje y disminuya la presion sobre
el sistema de drenaje existente.

LM_1 Movilidad sostenible e integra-
da en la planificacion territorial. Me-
dida 2: Recolectar y sistematizar la
informacion existente y generar in-
formacion faltante, con el objetivo de
realizar un diagnostico estratégico de
la movilidad, combinando la mirada
departamental con la metropolitana.
En particular: i) realizar una encuesta
origen destino para todo el departa-
mento, tanto en relacién con la movi-
lidad intradepartamental como a los
principales ejes Montevideo - Canelo-
nes; ii) construir las lineas de base del
funcionamiento del sistema de movi-
lidad de personas y del transporte de
mercancias, incluyendo aspectos vin-
culados a la mitigacidon de emisiones.

LA_4 Gestion de recursos hidricos
con enfoque de cuenca. Medida 4:
Desarrollar planes de apoyo a em-
prendimientos productivos para in-
fraestructura hidrica, tanto de fuen-
tes superficiales como subterraneas,
gue les permitan gestionar en forma
mas eficiente las situaciones de défi-
cits hidricos.

Conjunto sinérgico de medidas: LM_5
Promocion delreciclajey el composta-
je.Medida 4: Realizar acciones demos-
trativas y promover econdmicamente
emprendimientos generadores de
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empleo dedicados a la reparacion, re-
ciclado, compostaje y eliminacion de
plastico de un solo uso. / LM_10 Pro-
mocion de la transicion circular en
la produccion y consumo. Medida 2:
Implementar programas ciudadanos
para promover los emprendimientos
y las practicas ciudadanas de reuso,
revalorizacion y reparacion de obje-
tos, en colaboracion con los gobier-
Nnos Mmunicipales y las organizaciones
vecinales. / Medida 3: Desarrollar un
premio canario de apoyo a la valida-
cion de ideas y desarrollo de empren-
dimientos que busquen innovar para
lograr una transicion eficaz hacia una
economia circular, poniendo foco en
cadenas de valor de sectores clave de
la economia departamental.

LT_1 Mejores capacidades para la ac-
cion. Medida 3: Generar capacidades
en actores sociales, para la construc-
cion de habilidades y estrategias co-
munitarias de prevencion y respuesta
ante riesgos climaticos, apoyadas en
redes locales de comisiones vecinales
y de fomento a escala municipal.

LM_4 Captura de metano en sitios de
disposicion final de residuos. Medida
1. Finalizar el proceso de clausura del
sitio de disposicion final de Canada
Grande con una adecuada cobertura
y capturay quema de metano./Medi-
da 2: Dar un destino final adecuado a
los residuos con captura y quema de
metano.
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